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  نظام اعتبارات خرد راهكار عملي توانمندسازي مردم محلينظام اعتبارات خرد راهكار عملي توانمندسازي مردم محلي
  در مديريت مشاركتي منابع طبيعيدر مديريت مشاركتي منابع طبيعي

    11فرزانه مافيفرزانه مافي
  چكيده

. شود ود بنيادهاي اقتصادي ـ اجتماعي توسعه ناميده مي تحول وضعيت اقتصادي در اثر بهب
هدف نهـايي توسـعه، ارتقـاي ميـزان برخـورداري مـردم جامعـه از مواهـب زنـدگي اسـت و                       

هاي   شرط  پذير و برخورداري آنان از زندگي سالم و با كيفيت از پيش             توانمندسازي اقشار آسيب  
  . تحقق توسعه پايدار است

ي درآمد و فقر چنان متنوع، گـسترده، تأثيرگـذار و دربرگيرنـدة             پيامدهاي نامطلوب نابرابر  
هاي ساختار عملكردي جامعه است كه در حالت حاد و بحراني، اساس نظام جامعه   غالب بخش 
  . دهد هاي حكومتي ـ اجرايي را مورد هجوم قرار مي و دستگاه

منـابع طبيعـي و     رويه مردم از      خشك از مركز و استفاده بي       دور بودن نواحي خشك و نيمه     
گـردد و اشـتغالزايي و ايجـاد درآمـد از طريـق               مراتع سبب افزايش فقر فيزيكي و فقر مادي مي        

اجراي طرحهاي تحقيق عملي ـ مشاركتي ضمن توانمندسازي و ارتقاء آگاهي مـردم محلـي در    
د رويه از منابع طبيعي و پايداري آنها مؤثر خواه ـ          حفظ محيط زيست و جلوگيري از استفاده بي       

  . بود
نظام اعتبارات خرد به عنوان ابزاري مؤثر در مبارزه با فقـر و گرسـنگي، توانـايي تغييـر و                    
بهبود زندگي مردم به ويژه مردم نيازمند منـاطق توسـعه نيافتـه و دورافتـاده در مـديريت منـابع           

  . باشد طبيعي را دارا مي
  

  ريت منابع طبيعي  اعتبارات خرد، توانمندسازي، كاهش فقر، مدي:ه هاي كليديواژ
  
  
  

                                                           
هـاي اقتـصادي      پژوهي معاونت پـژوهش     سازي و آينده    كارشناس ارشد مديريت؛ دبير گروه شاخص     - ١

  ت خرد ايران مركز تحقيقات استراتژيك و عضو كميته ساماندهي اعتبارا
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  مقدمه 
هدف نهايي توسـعه تحـول در وضـعيت اقتـصادي و اجتمـاعي جامعـه و ارتقـاء ميـزان                     

  . برخورداري همه مردم از مواهب زندگي است
بحران محيط زيست در قرن اخير كه حاصل ناديده گرفتن روابط بـين اجـزاي طبيعـت و                  

ب گرديد كه تأثيرات خطرنـاكي را بـر         گسيخته بشر به بستر حيات طبيعي است سب         توسعه لجام 
هـاي جهـاني      گذارد و انسانها براي حل اين معضل بـه اجـلاس            المللي بجا مي    عرصه امنيت بين  

هاي متعددي با موضوع توسـعه         سازمان ملل متحد، كنفرانس    90متوسل شوند بطوريكه در دهة      
هـايي بـا     قطعنامـه هـا و  با حضور كشورهاي عضو برگزار نمود كه حاصل آن صـدور توافقنامـه   

  . ديدگاه مشترك از توسعه گرديد
 با موضوع توسعه پايدار در برزيل برگزار شد برنامه كار           1992در اجلاس ريو كه در سال       

نمايد توسعه بايد به نحوي اعمال شود كه          ، منشوري را براي آينده تعريف نموده و تأكيد مي         21
نـده را بـرآورده سـازد در اصـل پـنجم ايـن              هاي آي   به طور مساوي نيازهاي نسل كنوني و نسل       

كن كردن فقر به عنوان شرط اساسـي          منشور كليه دولتها و مردم در رابطه با وظيفه اساسي ريشه          
توسعه پايدار، جهت كاهش تفاوت در سطح زنـدگي و رفـع نيازهـاي اكثريـت مـردم موظـف                    

  )1.(اند گرديده
 راهكارهاي  (RIO)جلاس ريو   در اجلاس جهاني ژوهانسبورگ ضمن نگاه اقتصادي به ا        

محيطي جهاني ارائه گرديد اين اجلاس با تكيـه بـر            جهاني براي برطرف كردن مشكلات زيست     
المللي و سياسـتهاي توسـعه        هاي بين   محيط زيست و موضوعات توسعه طرحي را براي فعاليت        

دف كاربردي  براي ورود به قرن آينده را طراحي نمود و مفهوم توسعه پايدار را به عنوان يك ه                
  ) 2.(المللي اعلام كرد براي همه جهان در سطوح محلي، ملي و بين

نگـري و نگـاه       واقعيت اين است كه حفظ محيط زيست و توسـعه پايـدار نيازمنـد جـامع               
اي  سيــستمي اســت و در ايــن نگــاه سيــستمي دو عنــصر انــسان و طبيعــت از اهميــت ويــژه  

  . برخوردارند
هـا نفـر از زنـان و          باران ميليـون    خشك و كم    زمينهاي نيمه اي و سر    زيرا در نواحي كوهپايه   

مردان روستايي مورد تهديد قرار دارند زيرا رفاه و معيشت زندگي آنها به منابع طبيعـي وابـسته                  
شناسي منطقه خود كه      اين مردم بدليل دوري از مركز و شهرهاي بزرگ به اكولوژي و بوم            . است

عت بكر و منابع طبيعي بـاارزش اسـت هجـوم آورده و             داراي تنوع زيستي موجودات زنده، طبي     
طبيعت اين مناطق را خالي از موجودات زنده بدون تنوع زيستي و بدون ناظر بر بقايـاي منـابع                   
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  . اند طبيعي مواجه ساخته
  : مردم اين مناطق با دو چالش عمده روبرو هستند

  . اند ت نيافته ـ بعلت دوري از مركز هنوز به رشد و توسعه براي كاهش فقر دس1
رويه از مراتع و رشد فقر در نواحي بحراني سبب  ها، استفاده بي  ـ تخريب دائمي سيلاب 2

  . گسترش تخريب و تنزل رتبه محيطي آنها بطور وسيع گشته است
هـا بوجـود آورده اسـت بطوريكـه در            اي را براي دولـت      اين دو موضوع مشكلات عديده    

زمان ملل متحد به اتفاق آراء اهداف توسعه هزاره سـوم            كليه كشورهاي عضو سا    2000سپتامبر  
بر اساس گزارشات ايـن اجـلاس       . كني فقر در رأس آن قرار داشت        را تصويب نمودند كه ريشه    

كني فقر اجراي كرده بودنـد توانـسته بودنـد            كشورهايي كه برنامة اعتبارات خرد را جهت ريشه       
 داشته باشند آنها براي مـديريت منـابع         موفقيت روزافزوني در كاهش فقر و حفظ محيط زيست        

  ) 3.(اند طبيعي در اينگونه مناطق نوآوري و ابتكار عمل بوجود آورده
كشور ما نيز بدليل شرايط اقليمي سالهاست كه با اين چـالش روبـرو بـوده ولـي امـروزه                    
نوآوري جديدي براي انجام تحقيق عملياتي ـ مشاركتي جهت كاهش فقر و استفاده مناسـب از   

  . اي كشور شكل گرفته است منابع طبيعي در نواحي بحراني و حاشيه
هاي زاگرس در ارتفاعات ميـانكوه         در كوهپايه  1378نگارنده به همراه تيم تحقيق در سال        

استان چهارمحال و بختياري تحقيق عملي ـ مشاركتي با تكيه بر اعتبارات خرد و اشتغالزايي در  
 نيز بدست آمد اين تجارب بومي شده به ساير استانهاي كشور            منطقه اجرا نموده و نتايج موفقي     

  ) 4)(1جدول شماره .(نيز توسعه يافت و در حال حاضر نيز در دست انجام است
هاي اعتبارات خرد از رهيافت مهم فقرزدايي و توسعه پايـدار در              هاي اخير برنامه    طي دهه 

كنند برنامه اعتبـارات خـرد        ياد مي » ردانقلاب اعتبارات خ  «جهان بوده است بطوريكه از آن بنام        
پذير، تعدي آنهـا بـه منـابع          هاي آسيب   هاي درآمدزا به ويژه براي گروه       با ايجاد گسترش فعاليت   

  ) 5.(كند طبيعي را كاهش و توسعه جوامع محلي را تسهيل مي
 ها بطـور    اي مطرح بوده و دولت      اعتبارات خرد به عنوان رويكردي در مقابل رويكرد يارانه        

انـد؛    اي براي بهبود درآمد و كاهش فقر در نواحي محروم استفاده كـرده              سنتي از اعتبارات يارانه   
هاي مستقيم در بازار مالي توسط اختصاص يارانه براي ايجاد رشد و كاهش فقر كـه                  اما دخالت 
  ) 6.( متداول شده بود اكثراً شكست خورده است1960 و 1950هاي  در سال

 نظام اجرايي دوسويه بين دولت و مردم محلـي و تعامـل آنهـا بـا                 ولي اعتبارات خرد يك   
گري دولت كـاهش يافتـه و بـه مـردم توانمنـد واگـذار        يكديگر است در اين نظام نقش تصدي   
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  .گردد شود و نقش سياستگذاري و نظارتي دولت تقويت مي مي
  1385هاي اعتبارات خرد زنان روستايي تا سال   ـ اطلاعات صندوق1جدول 

ف
ردي

  

  نام استان
  تعداد
  ها صندوق

  تعداد
  اعضا

  هاي اشتغال ايجاد شده زمينه

  كاري جات ـ نهال كشاورزي ـ سبزيكاري ـ صيفي  72  2  آذربايجان شرقي  1

  341  10  آذربايجان غربي  2
كاري ـ  بندي حبوبات ـ كشاورزي ـ نهال ـ بسته)پرورش گاو و گوسفند و بز(دامداري 

  باغداري
  اري ـ كشاورزي ـ مرغداريزنبورد  33  1  اردبيل  3
  پرورش قارچ ـ تهيه        ـ گلخانه ـ پرورش مرغ بومي  50  2  اصفهان  4
  بندي خرما ـ كشاورزي ـ باغداري دامداري ـ بسته  324  12  بوشهر  5
  بندي خشكبار پرورش قارچ  بسته ـ پرورش طيورـ ـ باغداري دامداري  156  5  تهران  6

  133  5  چهارمحال و بختياري  7
  اي ـ محصولات گلخانه ـ مرغداري ريدامدا

  هاي لبني و كشاورزي فرآورده
  كشت زعفران ـ دامداري ـ مرغداري ـ پرورش قارچ ـ كارهاي خدماتي ـ كاشت نهال  270  10  خراسان رضوي  8
  بندي خشكبار  كشت زعفران ـ تهيه عرقيات هاي مواد لبني ـ بسته دامداري ـ فرآورده  300  12  خراسان جنوبي  9

  299  6  زستانخو  10
  دامداري ـ مرغداري ـ خياطي ـ فروش البسته

  بندي محصولات كشاورزي بسته
  بندي خشكبار ـ كارهاي خدماتي خياطي ـ مرغداري ـ بسته  40  2  سمنان  11
  دوزي ـ دامداري ـ كاشت صيفي ـ تهيه عرقيات سنتي ـ فرآوري محصولات كشاوزي سوزن  114  4  سيستان و بلوچستان  12
  كاري بافي ـ سبزيكاري ـ نهال بندي محصولات كشاورزي و باغي ـ خياطي ـ قالي بسته  1111  53  فارس  13
  بندي محصولات كشاورزي ـ بسته مرغداري ـ دامداري  32  1  قزوين  14
  كاري ـ كشاورزي دامداري ـ مرغداري ـ نهال  690  23  كرمانشاه  15
  ريبندي خرما ـ دامدا دوزي ـ صنايع دستي ـ بسته پته  406  14  كرمان  16
  كشاورزي ـ صنايع دستي ـ پرورش دام و طيور  140  5  گلستان  17

  350  10  مازندران  18
  دامداري ـ پرورش قارچ ـ كشاورزي ـ باغداري

  اي هاي لبني ـ محصولات گلخانه فرآورده) مركبات(

  90  3  مركزي  19
  پرورش مرغ بومي ـ طيور ـ كشاورزي ـ خياطي

  كارهاي خدماتي

  241  6  همدان  20
  غداري ـ سفالكاري ـ نقاشي روي سفالدامداري ـ مر

  پرورش قارچ

  510  17  هرمزگان  21
  ـ دامداري ـ سبزيكاري ـ كارهاي خدماتي كشاورزي

  پروري آبزي
  بندي خرما ـ دامداري ـ بسته ـ فرآوري محصولات كشاورزي كشاورزي  40  2  جيرفت  22

  ـــ  5742  205  جمع كل
  اد كشاورزيگزارش دفتر امور زنان روستايي وزارت جه: منبع
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  روش پژوهش 
كند تا پژوهشگران براي درگير كردن  اي فراهم مي روش تحقيق عملياتي ـ مشاركتي وسيله 

حـل آنهـا      جامعه محلي در فرآيند يادگيري دربارة مشكلات و موانع مديريت منابع طبيعي و راه             
  . اقدام نمايند

لات، تأكيـد بـر     در اين روش تـسهيل كـردن در امـور، شناسـايي منـابع و بررسـي مـشك                  
مداخلات مؤثرتر، سبب ايجاد آگاهي و اطمينان در رهبران محلي و حساس شدن جوامع محلي               

تحقيـق  . شود  ريزي محلي براي حوزه مديريت منابع طبيعي مي         اندركاران در برنامه    و ديگر دست  
ت عملي مشاركتي براي تيم تحقيق، حكومت محلي و ديگر ذينفعان براي بهبود و اصلاح موقعي              

هـا و اعمـال       اين كليد رسيدن به درك مشترك از يك فرآيند جديد در نقـش            . آنها مناسب است  
سـازي   تحقيق عملي ـ مشاركتي يك روند يادگيري و تـصميم  . براي مديريت منابع طبيعي است

  ) 1نمودار شماره (شود مستمر و پويا در يك سيكل تحقيق، يادگيري و عمل جمعي دنبال مي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   ـ دياگرام تحقيق عملي ـ مشاركتي جوامع محلي و چرخه يادگيري1نمودار 

 

 سازي شبكه يادگيري و مشاركت

 ترسيم نقش ذينفعان سازيظرفيت

يادگيري و
فرآيند نظارت

 
  مديريت مشاركتي منابع طبيعي

    تحقيق عملياتي و چرخه يادگيري

  تحقيقيادگيري و
A

Rتحقيق  

Rتحقيق   A

L

Lيادگيري   

يادگيري جوامع محلي و معلومات 
زيربناست

 عمليات برگشتي و چرخه يادگيري ادامه دارد

ها و ديگركنندگان، عملياتيپژوهشگران، شركت
 يادگيرندگان در سايت

 شروع
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  2ـ معرفي نظام اعتبارات خرد
رشد روزافزون فقر و عدم دسترسي به منابع با گسترش و تخريب منابع طبيعي در نواحي                

مد تا اينكـه بـه مـروز    اي را براي مردم اين مناطق بوجود آ     تر و مشكلات عديده     بحراني گسترده 
زمان فرآيند جديدي بنام اعتبارات خرد بـراي انجـام تحقيقـات كـاربردي روي كـاهش فقـر و                    

  . ي مهيا شداي و روستاي زايي در نواحي حاشيهدرآمد
گـذاري   نظام اعتبارات خرد يكي از راهكارهاي مطرح شده به منظور تسريع فرآيند سرمايه           

ز در منـاطق محـروم و نهايتـاً توانمندسـازي ايـن جوامـع و          انـدا   و تقويت بنيادهاي مالي و پس     
  . وري با تأكيد بر بكارگيري روش تحقيق عملي ـ مشاركتي است فقرزدايي در طريق ارتقاء بهره

انداز و ارائه انواع خدمات مـالي و بـانكي ايـن بـاور را در           وامهاي كوچك، حسابهاي پس   
ه با دسترسي به اين خـدمات درآمـد آنهـا افـزايش          كند ك   درآمد و فقير ايجاد مي      هاي كم   خانواده

تواننـد در برابـر موانـع و مـشكلات غيـر منتظـره از خـود         ترتيب آنها مـي  خواهد يافت و بدين  
محافظت كنند و سطح زندگي كنوني خويش را بهبود بخشند و براي تغذيه، مسكن و آمـوزش                 

تـرين اهـداف برنامـه         زمـره اصـلي    دستيابي به اين شرايط در    . گذاري نمايند   فرزندانشان سرمايه 
  ) 7.(كني فقر مطلق از جوامع بشري است هزاره سوم يعني ريشه

با اين اوصاف تأمين منابع مالي خرد براي فقرا و نيازمندان نـه تنهـا صـدقه نيـست، بلكـه         
درآمـدي اسـت كـه     روشي براي تأمين و گسترش همان حقوق و خدمات براي خانوارهاي كـم       

با اين رويكـرد، فقـرا نـه        . باشند  ان بطور معمول از آن حقوق برخوردار مي       بسياري از مردم جه   
  . حل هستند مشكل، بلكه راه

دهـد    درآمد فرصت مي    انداز و بيمه به مردم كم       خدمات مالي و بانكي پايه مانند اعتبار، پس       
ليكن . نندگذاري، بنيه مالي خود را تقويت ك        انداز و سرمايه    تا با گرفتن وام و برخورداري از پس       

به عنوان مثال بانكهاي تجـاري بـه دليـل ماهيـت            . اند  در اين راه همواره با دشواري مواجه بوده       
خود، اغلب گرايشي به تأمين منابع مالي خرد براي مشتريان كوچك ندارند، از طرفـي دريافـت                 

هاي كوچك از بانكهاي تجاري متضمن وثايق و تضامين بـسياري اسـت كـه افـراد فقيـر و                      وام
رو افراد مذكور مجبور به ايجاد روابط مالي غيـر رسـمي و         از اين . درآمد از تأمين آن عاجزند      كم

در اين شرايط مؤسـسات مـالي       . شوند  خواران در شهرها و روستاها مي       اخذ مبالغ ربوي از نزول    
هـاي مـالي و بانكهـاي روسـتائي در            انـداز، شـركتهاي تعـاوني، صـندوق         خرد و بانكهاي پـس    

                                                           
٢- Microcredit  
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توانند براي اين قبيـل افـراد         ها مي   استهاي كلان و عمومي جامعه و پشتيباني دولت       چارچوب سي 
هـاي لازم را بـراي اشـتغال،          خدمات مالي خرد را تأمين و با پرداخت وامهاي كوچك فرصـت           

  . اندازي كسب و كارهاي كوچك و گسترش آموزش و بهداشت فراهم كنند راه
ثرترين راههاي مقابله با فقـر مـورد قبـول همـه            امروزه اعتبارات خرد به عنوان يكي از مؤ       

هاي پرداخت اعتبارات  طبق آمارهاي جهاني، برنامه. كشورها در پنج قاره جهان قرار گرفته است
 بنا بود   2005 و تا سال     3 ميليون نفر را تحت پوشش قرار داده است        8 حدود   1997خرد تا سال    

بيني سازمان ملل تـا سـال         بر اساس پيش   ميليون خانوار تحت پوشش قرار گيرند و         100حدود  
  .4 ميليون نفر از فقيرترين مردم جهان بايد به اعتبارات خرد دسترسي پيدا كنند175 تعداد 2015

  
  ـ تعريف 

اعتبارات خرد به عنوان راهبردي در توسعه اقتـصادي بـا هـدف دسترسـي زنـان و مـردم                    
  . ي و اجتماعي آنهاستدرآمد به منابع اعتباري، براي بهبود وضعيت اقتصاد كم

در كتاب خود تعريفي از اعتبارات خرد ارائه نموده است كه شايد در عين              ) 1997 (5بومن
  :  اين تعريف عبارتست از،كوتاهي، گوياترين تعريف براي اعتبارات خرد باشد

هايي با مبلغ  به عبارت ديگر اعتبارات خرد به معناي ارائه وام» كوچك، كوتاه، بدون وثيقه   «
درآمد است كه اين افراد در مدت زمان كوتـاهي مبلـغ يـاد شـده را                    م بدون وثيقه به افراد كم     ك

   )8).(1382مازار، فرزين معتمد،  عرب(كنند  بازپرداخت مي
انـدازها و     هـاي كوچـك، پـس       هاي اعتبارات خرد علاوه بر عرضه و توزيـع وام           در برنامه 

انـداز طراحـي    هاي اعتبار ـ پـس    قالب برنامههاي كوچك نيز وجود دارد به طوري كه در سپرده
  .گردند مي

كند كه ناشي از ديدگاه حاكم بر اين      به دو مفهوم اساسي اشاره مي     » اعتبارات خرد «كلمات  
و عـدم   » اعتبـارات «كند به محيط روسـتايي،        رهيافت است اولين كلمه يعني اعتبارات اشاره مي       

باشـد و در    سـمي از مـشكلات عمـده آنهـا مـي          دسترسي بخش وسيعي از روستاييان به منابع ر       
شود تا موانع دسترسي خانوارهاي فقير به منـابع اعتبـاري             طراحي نظام اعتبارات خرد تلاش مي     
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٥-Boman  
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تأكيد بر ناكارايي توسعه بـه   » خرد«دومين كلمه يعني    . كاهش، و كارايي اين بازارها افزايش يابد      
هـاي    بـه مفهـوم تجديـدنظر در توصـيه        » خرد«تأكيد بر مفهوم    . شيوه اقتصاددانان كلاسيك دارد   

فعاليت در مقيـاس كوچـك و خـرد، فعاليـت در       . اقتصاد بازار در توسعه جوامع روستايي است      
چارچوب بازارهاي محلي با هدف تأمين معيشت خانوارها با حداقل پيوند به اقتصاد ملي و يـا                 

ام اعتبارات خرد، اغلب بـومي و  هاي اقتصادي نظ شيوه توليد در فعاليت. المللي است   اقتصاد بين 
نظـام اعتبـارات    . ها نسبتاً پايين است     صنعتي است و به همين دليل مازاد اقتصادي در اين برنامه          

هاي شغلي و     هاي توسعه اقتصاد ملي، توانايي ايجاد فرصت        خرد، اغلب در كشورهايي كه برنامه     
  ) 9.( دارددرآمدزا، براي اكثريت جامعه را دارا نباشند، گسترش بيشتري

  ـ مباني نظري  
اي در اقتصاد نئوليبرال است كه پس از تغييرات نظري     اعتبارات خرد يكي از مباحث عمده     

هاي توسعه به عنوان يك محرك اقتصادي بـراي كـشورهاي در    در تئوريهاي اقتصادي و ديدگاه  
زيـع ثـروت و     حال توسعه و كشورهايي كه با مشكل تورم و بيكاري فزاينده روبرو هستند و تو              
هـاي   شكـست . درآمد چندان عادلانه نيست، بعنوان كليد حل معما در نظر گرفتـه شــده اسـت             

 و  1980هاي    ها در كاهش فقر اقتصادي در كشورهاي در حال توسعه در دهه             اقتصادي و ناكامي  
، بانـك جهـاني و      USAID-UKهاي بـزرگ اعطاءكننـده وام مثـل           ها و سازمان     آژانس 1990

هاي خرد در توسعه را بعنوان برنامـه          اي استفاده از بنگاه     المللي پول، به طور فزاينده     صندوق بين 
  . اند محوري سياست نئوليبرال جهت كاهش فقر اتخاذ نموده

گـر توسـعه، بازارهـاي جديـد را           ريزي براي اعتبارات خرد بعنـوان مداخلـه         بسط و برنامه  
كننـده حـداقل مداخلـه دولـت          د و تـضمين   ده ـ  گسترش داده و فرهنگ بازار آزاد را ارتقاء مـي         

كنند كه بازارهاي محلي را درگير اقتصاد كلان نموده           هايي را ايجاد مي     كارفرمايان بنگاه . شود  مي
نيافتـه   سازد و بعنوان عنصر اساسي كاهش فقر در منـاطق روسـتايي و توسـعه    و آنها را فعال مي    

تصادي بود كه بوسيله فريـدمن، بـوئر، بانـك          اينها همگي از سياستهاي نئوليبرال اق     . كند  عمل مي 
هايي مثل ايالات متحده و انگلستان جهت تعديل اقتصادي و اتخـاذ سياسـتهاي                جهاني و دولت  

، 1997روث،  (شد و اعتبارات خرد حاصل ايـن تفكـر اقتـصادي اسـت                نوين در نظر گرفته مي    
يك دوره بحراني بوده، ولي     اگرچه اين تفكر همانگونه كه داراي نقاط قوت و جذابيت در            ). 25

  ) 10.(هاي انتقادآميزي را نيز دربر داشته است پيامدهاي منفي و واكنش
هر چند ارائه اعتبارات به كشاورزان كوچك از اواسـط سـده نـوزدهم مـيلادي بـا ايجـاد                    

هاي تعاوني اعتبار از سوي فردريك رافايزن در آلمان آغاز شده و اوايل سـده بيـستم در      شركت
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 ولي اين جنبش ،ز كشورهاي در حال توسعه مانند هندوستان گسترش زيادي يافته است         برخي ا 
يـا بانـك دهكـده در سـال         » گرامين بانك «به طور جدي، با ايجاد      » انقلاب اعتبارات خرد  «و يا   

 در بنگلادش آغاز شده و به بسياري از كـشورهاي در حـال توسـعه و حتـي كـشورهاي            1983
  ). 1382نجفي (رده است يافته گسترش پيدا ك توسعه

در ســالهاي اخيــر اســتفاده از اعتبــارات خــرد در بــسياري از كــشورهاي جهــان اعــم از  
اولين ويژگـي اعتبـارات     . يافته و نيافته بعنوان ابزار مهم براي كاهش فقر تلقي شده است             توسعه

و هـاي كـلان       خرد در كاهش فقر از آن جهت داراي اهميت اسـت كـه اولاً بطـور معمـول وام                  
 ثانياً بدليل بالا ،شود رسمي در كشورهاي در حال توسعه به دلايل مختلف نصيب افراد فقير نمي        

هاي انحصاري، اينگونـه      و قدرت ) بازار غير متشكل پول   (بودن نرخ بهرة منابع مالي غير رسمي        
  . گيرد اعتبارات نيز در اختيار قشر فقير جامعه قرار نمي

هايشان را در اختيـار       لغ كوچك براي رونق دادن به فعاليت      فقرا از اين جهت فقيرند كه مبا      
اگر شخصي مبلغ كوچـك را در بـدو امـر بدسـت             : گويد  ندارند و همانطور كه آدام اسميت مي      

تواند مبلغ بزرگتري را هم كسب نمايد، در واقع اعتبارات خرد همـان شـرايط بدسـت                   آورد مي 
النفـسه نقـش مهمـي در         توانـد فـي     رات خرد مـي   پس اعتبا . سازد  آوردن مبالغ اوليه را فراهم مي     

  . كاهش فقر داشته باشد
  

  ها ـ ويژگي
  : هاي اعتبارات خرد در جهان عبارتند از مهمترين ويژگي

  . اولين ويژگي اعتبارات خرد كاهش فقر و توانمندسازي است
، باردهـان   )1980(تحقيقاتي كه در رابطه با اعتبـارات خـرد طـي سـه دهـه توسـط رائـو                    

در كشورهاي در حال توسعه انجام شده و        ) 1992(، گات و همكاران     )1983(، بادوري   )1980(
در كـشورهاي اتيـوپي،     ) 2002(، لطيفـي    )1999(، مـايوكس    )1997(همچنين تحقيقـات روث     

كامرون، بوتسوانا در آفريقاي جنوبي و بنگلادش و هند در آسيا و آسياي جنوب شـرقي انجـام                  
درآمـد    ا بعنوان ابزار مهمي در كاهش فقـر و توانمندسـازي اقـشار كـم              اند، اعتبارات خرد ر     داده

  ) 11.(اند معرفي نموده
دومين ويژگي اعتبـارات خـرد پرداخـت وام بطـور مـستقيم و بـدون دريافـت وثيقـه بـه             

در هند انجـام داده  ) 1991(در تحقيقاتي كه سورش   . درآمد است   توليدكنندگان خرد و اقشار كم    
ترين رقيب براي جلـوگيري از فعاليـت بخـش مـالي غيـر                ي خرد اصلي  است، مؤسسات اعتبار  
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  . رسمي در روستا بوده است
به بررسي ساختار اعتبارات در مزارع بنگلادش و تأثير آن بر روي توليد و              ) 1993(بانكي  

  . به بررسي بازار اعتبارات غير رسمي در فيليپين پرداخته است) 1993(فوكيو و هارا 
در اتيوپي و كنيا به تـأثير مثبـت اعتبـارات خـرد و              ) 1998(اهيو و جبار    مطالعات فريمن،   

  . حذف بهره در توليد اشاره دارد
در آرژانتين وضعيت مؤسسات مالي خرد و مقررات پرداخـت          ) 2001(چرينر و كولومبت    

  . نمايد وامهاي بدون وثيقه را بررسي مي
وجود مؤسسات مـالي خـرد هزينـه    كند كه  نتايج حاصله از تحقيقات بعمل آمده اثبات مي     

انـد و عـلاوه بـر آن بـه كـشاورزان كوچـك و                 كنندگان وام را كـم كـرده        ريسك براي پرداخت  
درآمد كه امكان تهيه وثيقه را نداشته، كمك نموده و از دسترسي نابرابر آنهـا بـراي دريافـت                     كم

  . اند بهره جلوگيري نموده وام كم
در تحقيقـاتي كـه توسـط       . ي و ايجاد اشتغال است    سومين ويژگي اعتبارات خرد درآمدزاي    

در انـدونزي، هنـد،     ) 1996(در اوتارپرادش هند، هـولم و موسـلي         ) 1994(تريپاتي و همكاران    
در ) 2001(در بـنگلادش، چـن و اسـنودگراس    ) 1998(لانكا و بوليوي، پيـت و خانـدكر          سري

كـه در كـشورهاي آسـيايي و        انجام شده و همچنين تجربياتي      ) 2005(مصر، مونتگومري و ويز     
هاي اعتبارات خرد در بالا بردن ميـزان          آمريكاي لاتين صورت گرفته در رابطه با نقش مثبت وام         

  ) 12.(اند توليد و درآمد و همچنين افزايش اشتغال تأكيد داشته
در برخـي   . چهارمين ويژگي اعتبارات خرد توانمندسازي و بهبود استاندارد زندگي اسـت          

سي به اين اعتبارات حاكي از همبستگي مثبت بين اعتبارات خرد، توانمندسـازي             مطالعات دستر 
هــا، دانــش، توانــايي انجــام كــار، بهداشــت مناســب، اســتقلال و كنتــرل در   مهــارت(انــساني 
) هـا   انـدازها و بـدهي      ميزان درآمد، امنيت اقتصادي، پـس     (توانمندسازي اقتصادي   ) گيري  تصميم

ها، روابط مبتني بر اعتماد، دسترسـي بـه نهادهـاي             ها، شبكه   گروهايجاد  (توانمندسازي اجتماعي   
اي مـستقيم وجـود دارد و ايـن تحقيقـات توسـط               رابطـه ) اجتماعي و بركنار ماندن از خشونت     

كليه مطالعـات انجـام     . به اثبات رسيده است   ) 2002(و لطيفي   ) 1997(، روث   )1999(مايوكس  
كشاورزان كوچك  ) دهكهاي پايين جامعه  ( فقرا   شده حاكي از اين است كه اعتبارات خرد وضع        

بهـره و مـستقيم را افـزايش داده و ضـمن              و زنان را بهبود بخشيده و دسترسي آنها بـه وام كـم            
زايي و افزايش درآمد، به توانمندسازي و بهبود استاندارد زندگي براي آنها موفق بـوده و                  اشتغال

به همين جهت خانم مارگارت رابينسون از       . تدست رباخواران را از زندگي آنها كوتاه كرده اس        
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كـه تحـول عظيمـي در زنـدگي مـردم           » انقلاب اعتبارات خـرد   «اعتبارات خرد در اندونزي بنام      
  ) 13.(نمايد درآمد و روستايي ايجاد نموده است ياد مي كم

، )2002(، دونـگ و ايزوميـدا       )2001(مطالعاتي كه در سالهاي اخير توسـط پـارگ و پـن             
، پيـت و    )2003(، گرتلـر و همكـاران       )2002(، امين و همكـاران      )2002( تاونستد   كابوسكي و 

در كشورهاي مختلف آسيايي بـويژه بـنگلادش، تايلنـد و انـدونزي صـورت               ) 2003(همكاران  
هاي اعتبارات خـرد      گرفته و همچنين در كشورهاي آمريكاي لاتين عموماً دال بر موفقيت برنامه           

كنندگان   گان هميشه بيش از درآمد افراد ديگر بوده است و شركت          گيرند  است و رشد درآمد وام    
  )  14.(اند در اعتبارات خرد همواره از وضعيت درآمدي، دارايي و اشتغال بهتري برخوردار شده

) 2003(مازار و فـرزين معتمـد         در ايران هم مطالعاتي پيرامون اعتبارات خرد توسط عرب        
گيري   بانك كشاورزي در توانمندسازي روستائيان با بهره      انجام پذيرفته است كه به بررسي نقش        

در اين مطالعه اعتبارات خرد اعطـا شـده در بانـك كـشاورزي در               . اند  از اعتبارات خرد پرداخته   
هـاي اعتبـاري خـرد در         بندي و سپس اين چهار طرح با معيارهاي مؤسـسه           چهار سناريو تقسيم  

دهد كه لازم است سازماندهي مشخـصي در   ن مي نتايج اين مقاله نشا   . ديگر كشورها مقايسه شد   
 ضـمن اينكـه تـأمين       ،سطح ملي به منظور انجام فعاليت در زمينه تأمين مالي خرد انجام پـذيرد             

  ) 15.(ها منحصر نشود مالي به شيوه خرد به بانك
هاي جهاني و امكانات توسعه تأمين مالي خرد در           اي پيرامون تجربه    مطالعه) 2003(نجفي  

و حذف وثيقه و جايگزين     » طرح ايران «جام داده است و تجربه بانك كشاورزي پيرامون         ايران ان 
  . كردن آن با ضمانت پرداخته است

  
  اعتبارات خرد، كاهش فقر و فرآيند توسعه

هاي اعتبارات خرد كاهش فقر و فقرزدايي است به منظور بيان             يكي از اهداف اصلي برنامه    
هش فقر، ابتدا به مفهوم فقر كه يك مفهومي نسبي اسـت و             ضرورت جايگاه اعتبارات خرد و كا     
  . شود شود اشاره مي بر حسب معيارهاي متفاوتي بيان مي

بنـدي كـرده و     اساساً فقر را به دو نوع دائمي و مـوقتي تقـسيم           ) 2005(مونتگومري و ويز    
اش را تـأمين      يـه توان از فقير نوع اول كه هنوز نيازهاي اساسـي و اول             اعتقاد دارند كه اصولاً نمي    

  . زايي بكار برد نكرده انتظار داشت كه وامهاي كوچكي را دريافت ودر جهت امور اشتغال
كنند و معتقدند      مي  بندي ديگري فقر را به دو دسته فقر مطلق و فقر نسبي تقسيم              در تقسيم 

 كـافي  كه اعتبارات خرد پاسخگوي فقراي نسبي است كه توان كار و توليد را دارند ولي سرمايه       
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گيرند و بايـد بـه آنهـا كمـك            ندارند و فقراي مطلق در زمرة گيرندگان اعتبارات خرد قرار نمي          
  . بلاعوض داده شود

هـاي درآمـدي را       گـروه ) 2000(بندي ديگري، جنيفر سـمبتاد و مـانيكو كـوهن             در تقسيم 
ي نسبي كه بندي فقرا و فقرا   در اين تقسيم  ) 2نمودار شماره   (اند  نسبت به خط فقر مشخص كرده     

نماينـد و   پذير غير فقير را براي دريافت اعتبارات خرد معرفي مـي  زير خط فقر دارند و و آسيب      
  )16.(گيرند در شمار گيرندگان اعتبارات خرد قرار نمي) نيازمند(افراد خيلي فقير 

  
  

  
  
  
  
  

  هاي درآمدي نسبت به خط فقر  ـ تعيين گروه2نمودار شماره 
  

  
رويه رو به وخامت بوده اسـت بـه           شورها، شرايط زندگي اكثريت فقرا، بي     در بسياري از ك   

اي روستايي اسـت    معتقدند كه فقر اصولاً پديده   6اي كه برخي از صاحبنظران از جمله ملور         گونه
در بـسياري از كـشورهاي در حـال توسـعه ميـزان فقـر در منـاطق                  ) 1997بيگز و فارينگتول،    (

  . باشد ري ميروستايي فراگيرتر از مناطق شه
هاي ماهوي در ساختار اقتصاد ايران        ايران نيز از اين قاعده مستثني نبوده و عليرغم تفاوت         

  . با بسياري از كشورهاي در حال توسعه، فقر در ايران يك پديده روستايي است
اي و جمعيتـي و افـزايش جمعيـت شهرنـشين و كـاهش جمعيـت                  تحولات سريع توسعه  

سوي ديگر اقتصاد وابسته بـه نفـت و توزيـع درآمـدهاي كـلان غيـر                روستايي از يكطرف و از      
تـرين عوامـل    اي متمركز و تحت تأثير الگوي شهرنـشيني اصـلي       مالياتي از سوي دولت به شيوه     

عمـادي  (تأثيرگذار در انباشت ثروت و ظهور پديده فقر بـه شـيوه نـوين در ايـران بـوده اسـت                    
1384).(17(  

                                                           
٦ - Mellor  

 ثروتمندان 
پذير غير فقيرآسيب

 يرنسبتاً فق
  فقير
 )نيازمند(خيلي فقير

 خط فقر
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هـاي اخيـر انـدازه        در سـال  : ازه فقر در ايران آورده است     در بررسي اند  ) 1385(ابوالفتحي  
شدت فقر و شتاب نسبي آن در ميان خانوارهاي شهري و روستايي رو بـه كـاهش نهـاده ولـي                     
عليرغم روند متفاوت اين تغييرات در جامعه شهري و روستايي، شكاف فقر در اين دو جامعـه                 

ر استانهاي سمنان و تهران حوزه آبخيز       شكاف فقر د  . روند صعودي داشته و افزايش يافته است      
  )18)(2جدول شماره .(رود در مقايسه با كل كشور به شرح زير است حبله

  
  1383هاي فقر در جامعه شهري و روستايي،   ـ برآورد و اندازه خط فقر و شاخص2جدول 

  )هزينه خالص سرانه ماهانه خانوار ـ قيمت جاري ـ ريال(
  كل كشور  ناستان تهرا  استان سمنان

  شرح
  شهري  روستايي  شهري  روستايي  شهري  روستايي

فراواني نسبي خانوارهاي 
  )درصد(فقير 

50/8  11/11  17/9  77/13  44/25  03/8  

  29/38  14/30  73/27  23/23  06/24  10/22  )درصد(شدت فقر 
متوسط درآمد خانوارهاي 
فقير به متوسط درآمد كل 

  )درصد(خانوارها 
31/32  03/29  97/29  03/26  67/33  98/16  

  -116176  -91455  -170789  -81040  -85912  -49934  شكاف فقر
  1385تأملي در اندازه فقر در ايران : منبع

  
رود شدت فقر و شكاف فقر نـسبت بـه كـل كـشور در خانوارهـاي                   در حوزه آبخيز حبله   

سـتفاده  شهري بسيار زياد است كه اين مسأله سبب تعدي خانوارها به حـريم منـابع طبيعـي و ا                  
ريزي در جهـت احيـاي منـابع          باشد بنابراين هرگونه برنامه     يه از آن جهت امرار معاش مي      ور  بي

  . طبيعي در اين حوزه بايد با فقرزدايي شروع شود وگرنه روند گذشته مجدداً تكرار خواهد شد
با توجه به تعاريف گوناگون پيرامون توسعه دانشمندان هر كـدام وجهـي را مـورد توجـه                  

شناسان به   گيرند و جامعه    اند به طوري كه اقتصاددانان افزايش درآمد سرانه را هدف مي             داده قرار
دهند و دانشمندان علوم سياسي به افزايش ميزان مـشاركت            تكثير و تنوع نهادها علاقه نشان مي      

پـذيري ذهنـي،      و دگرگوني نهادهاي قدرت در جامعه اشاره دارنـد و روانـشناسان بـه انعطـاف               
بطـور كلـي و در يـك تعريـف توسـعه            . دهـد   و انگيزه كسب موفقيت توجه نشان مـي       همدلي  

  » تحول وضعيت اقتصادي در اثر بهبود بنيادهاي اقتصادي ـ اجتماعي«: عبارتست از
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 برمسائل توسـعه در حـوزه عمـل و نظـر سـايه              7 رهيافت كينزي  1970 تا   1940طي دهه   
وز تئوري اقتصادي نئوكلاسيك بـه ميـدان آمـده           تا به امر   1970افكنده بود با اين وجود از دهة        

 2000است اين تئوري متضمن يك تحول ايدئولوژيك بـسيار مهـم اسـت بـه طـوري كـه در                      
رسـيد امـروزه      گويد هر جاكه سابقاً دخالت دولت در آن معقول و مهم به نظـر مـي                  مي 8ويلكن

گسترش جهـاني فلـسفه   اين تحول ايدئولوژيك در مباني . شود نامعقول و بابهنجار محسوب مي   
سياسي اقتصادي نئوليبراليسم است كه در فرآيند قطعي كالاها و خدمات نقش بازار را بر ديگـر                 

 ـ        در كنار اين ديدگاه   . دهد  بازيگران اولويت مي   ه شـده   هاي مرسوم، يك ديدگاه جايگزين نيز ارائ
ير دولتـي، افـراد،     هاي غ   ل به تركيب عوامل متعدد است منشاء اين رهيافت، سازمان         است كه قاب  

برخلاف شـيوه مرسـوم توسـعه،       . مؤسسات وابسته به سازمان ملل و مؤسسات خصوصي است        
 3جدول شماره . رهيافت جايگزين تأكيد زيادي بر تناسب فرآيند توسعه و توزيع منافع آن دارد        

  ) 19.(دارد جزئيات رهيافت قديم و جايگزين در باب توسعه را بيان مي
  

  يدگاه جاري و ديدگاه جايگزين در امر توسعهمقايسه د -3جدول 
  ديدگاه جايگزين  ديدگاه جاري  ديدگاه

  تعريف فقر
وضعيتي است كه مردماني بدان دچارند كه پولي ندارند تا غذا بخرند و             

  . ديگر نيازهاي اساسي خود را تأمين كنند

وضعيتي است كه مردماني بدان دچارنـد كـه توانـايي       
عنوي خود و خانواده خـود      تأمين نيازهاي روحي و م    

را ندارند و نيز درآمد آنها كفاف تأمين نيازهاي مادي          
  . كند خانواده را تأمين نمي

  اهداف توسعه
مانـده يـاد      كه از آن به عنـوان اقتـصاد عقـب         (گذار از اقتصادهاي سنتي     

؛ )شـود   كه از به عنـوان مـدرن يـاد مـي          (به اقتصادهاي صنعتي    ) شود  مي
  . فروشند اد كار خود را براي پول ميتوليد اضافي؛ و افر

ايجاد وضع مطلوب براي بشريت از طريـق جامعـه و         
ــي،    ــي، سياسـ ــاعي، فرهنگـ ــاد اجتمـ ــه ابعـ در همـ

  . محيطي و اقتصادي زيست

فرضيات 
  اصلي

امكان رشـد نامحـدود در يـك نظـام بـازاري آزاد و گـسترده؛ رسـيدن                  
كـه همـه افـراد    اي  اقتصادها به يك نقطه جهش و رونق يافتن بـه گونـه         

جامعه از آن منتفع شوند؛ اولويت و تفوق دانش و الگوي توسعه غربي؛             
  . برداري از طبيعت و سيطره و بهره

كارآمدي؛ ارزشمندي طبيعت، تنوع فرهنگي و نظارت    
جامعه بر مشتركاتي چون زمين، آب، هـوا و جنگـل؛           

هاي انسان با طبيعت؛ اتكا بـه خـود بـه             توازن فعاليت 
 ـ    ر بـازار يـا  عوامـل بيرونـي؛ مـشاركت            جاي اتكـا ب

  . دموكراتيك و نظارت محلي

  معيارها
شـامل بخـش    (رشد اقتصادي؛ توليد سرانه ناخالص ملي؛ صنعتي شـدن          

  ). كشاورزي
  

                                                           
٧ - Keynes 
٨ - Wilkin  
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  فرايند
به ويژه نوع خـارجي و غربـي        (تكيه بر دانش تخصصي     : از بالا به پايين   

شرفته؛ گـسترش   هاي بزرگ؛ فناوري پي     گذاري زياد در طرح     ؛ سرمايه )آن
  . حوزه خصوصي

مشاركت همگاني؛ تكيـه بـر دانـش و    : از پايين به بالا  
گــذاري  ؛ ســرمايه)اغلــب محلــي(فنــاوري متناســب 
  . هاي كوچك؛ محافظت از مشتركات كوچك در طرح

  » كتاب حكومت جهاني، توسعه و امنيت انساني«: منبع
  

 فقـرا و روستانـشيان هـستند        در انگاره جديد توسعه سعي بر آن است تا جامعه هدف كه           
بتوانند از طريق سازماندهي و تشكل اجتماعي توانمندي بيشتر را در عرصـه اقتـصادي بدسـت                 

سو يك نهاد مـالي ـ    بياورند و تأكيد بر اعتبارات خرد از دو منظر مورد بازبيني قرار دارد از يك
 ـ  اقتصادي به منظور واداشتن سرمايه  ك نهـاد اجتمـاعي بـه    هاي اقتصادي است از سوي ديگـر ي

  . منظور افزايش ميزان مشاركت مردم در فرآيند اجتماعي شدن و تقويت ثروت اجتماعي است
اي به منظـور تـسهيل در مقايـسه بـين دو انگـاره                در جدولي مقايسه  ) 1998(آندره شفرد   

  .ها را به شرح زير فهرست كرده است مرسوم و جديد برخي از مقايسه
  اه دو انگاره توسعه از ديدگ-4جدول 

  انگاره جديد  انگاره قديم

   ـ حصول رشد اقتصادي به هر قيمت1
 ـ رشد كيفي، بهبود محيط زيست، عدالت اجتماعي  1

  و كمك به صلح

   ـ توزيع مجدد در صورت وجود، توسط دولت2
ــار گذاشــته شــده در    2 ــراد كن  ـ فرآينــد دخالــت اف

  ها  گيري تصميم

   به عنوان هزينه رشد  ـ پذيرش اقتدارگرايي يا تساهل3
ــاارزش   3 ــاملموس ب ــسايل ن ــه م آزادي، :  ـ توجــه ب

  استقلال و عزت 
  ها   ـ تواناسازي محيطي براي رشد فعاليت4  هاي اقتصادي كوچك توسط دولت  ـ يارانه براي فعاليت4
و سـاير انـواع   ( ـ امنيت اجتماعي فراهم شده توسط دولت  5
  ) آن

  يت  ـ توسعة نهادهاي محلي جهت امن5

از كــشورهاي غنــي بــه ) تكنولــوژي(آوري   ـ انتقــال فــن  6
  كشورهاي ضعيف 

آوري محلي با ارزش و دانـش بـومي توسـعة      ـ فن 6
  آوري مشاركتي  فن

مانند منابع (هاي باارزش به كشورهاي غني   ـ انتقال دارايي 7
  ) مربوط به توليد

هـاي    ـ تعبيـه نهادهـايي بـراي حفاظـت از دارايـي      7
  قير اجتماعات ف

ــت       8 ــه دول ــعه ك ــصادي توس ــوس و اقت ــابي ملم  ـ ارزي
  باشد  كنندة آن مي تعريف

 ـ توسعه به عنـوان پديـده چندبعـدي و اغلـب بـا       8
ــف   ــردم تعري ــه م ــاملموس ك ــصايص ن ــدة آن  خ كنن

  . باشند مي

  هاي عمومي  سازي دارايي ملي/سازي  ـ خصوصي9
) واقعـاً (هـاي عمـومي بـه عنـوان       ـ تثبيت دارايـي  9

  ، و بسط حوزه كالاها به اين معنا عمومي
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هاي قوي و بزرگ براي توسعه با تمركـز    ـ ايجاد سازمان 10
  هاي غير دولتي بزرگ  روي دولت و سازمان

هـاي   سـازمان : ريزي نهادي با مراكز متعدد  ـ برنامه 10
  هاي نظارتي  مردمي، چارچوب

  ابي، انديشه محوري فرآيند توسعه  ـ ارزي11  محوري فرآيند توسعه  ريزي، انديشه  ـ برنامه11

   ـ فراگيري سازماندهي غير سلسله مراتبي 12  ها  براي تحقق طرح:  ـ سازماندهي سلسله مراتبي12

  ) نگري كلي(فرآيند كلي ) توسعه( ـ 13  هاي مختلف  تقسيم شده به بخش) توسعه( ـ 13

كننـده   كننـده و نظـارت    ـ دولت توليدكنندة اصـلي، تهيـه   14
   اصلي

ــارچوب   14 ــده چ ــت ايجادكنن ــانوني   ـ دول ــاي ق ه
هـا و     كنندة قدرت، مـشوق همكـاري       تواناساز، محول 

  ها  انجمن
  »نقش اعتبارات خرد در تسريع فرآيند روستايي«مقاله : منبع

  
   اعتبارات خرد و توانمندسازي 

ه بر گيري و طرح راهبرد توسعه از پايين به عنوان راهبردي كه در آن اهداف توسع             با شكل 
شود به مرور اهميت و ضرورت ايفاي نقش مؤثر مـردم             مبناي اهداف مورد نظر مردم تعيين مي      

اي بـراي سياسـتمداران و مجريـان اينگونـه            هاي توسعه   هاي برنامه   در تضمين اهداف و اولويت    
هـاي مختلـف جامعـه بـراي          ها مشخص گرديد و به تبع آن مبحث توانمندسـازي گـروه             برنامه

  . هاي مختلف طراحي، اجرا و نظارت بر مبناي توسعه مطرح شد در عرصهمشاركت فعال 
هـا و   توان آن را فرآيندي دانست كه طي آن افراد، گـروه      در تعريف ساده توانمندسازي مي    

جوامع از وضعيت موجود زندگي و شرايط حاكم بـر آن آگـاهي يافتـه و بـراي تغييـر شـرايط                      
ريزي مناسب، آگاهانه  هاي خود برنامه ازها و دارايي  موجود بسمت شرايط مطلوب با شناسايي ني      

  . دهند و سازمان يافته انجام مي
توانمندسازي در يك تعريف كلي و عام، به معناي بسط و گسترش حق انـسان در آزادي                 

اين تعريف به معناي افزايش ميزان اختيار و اقتدار خرد براي انتخاب منابع و اعمال               . عمل است 
دهنـد وقتـي افـراد از حـق واقعـي         است كه زندگي او را تحت تأثير قرار مي         نظر در تصميماتي  

انتخاب برخوردار باشند تسلط و كنترل بيشتري بر شرايط حاكم بر زندگي خود خواهند داشت               
حق انتخاب فقرا و محرومان جامعه همواره محدود بوده اسـت و عـدم برخـورداري از مـال و                    

هـا   زني با نهادهاي رسمي و غير رسمي براي اعمال خواسته همكنت و نيز عجز و ناتواني در چان    
  . آيند و شرايط مورد نظر خود از مهمترين علل آن بشمار مي

ريـزي از بـالا بـه         ترين موانع امروز جوامع توسعه نيافته تمركز شديد دولتي و برنامه            عمده
نه كه افراد جامعـه در      حل بهينه براي رفع اين مشكل خوداتكايي است در هر زمي            پايين است راه  
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گيري مشاركت دارند ميزان تعهد به نگهداشـت دسـتاوردهاي موجـود بـسيار بيـشتر از                   تصميم
گيريها به روش غير مشاركتي و دستوري و از بالا به پايين بوده است  هايي است كه تصميم زمينه

 در تـضمين    هـاي موجـود در جوامـع نـه تنهـا            ها و ظرفيـت     به عبارت ديگر استفاده از پتانسيل     
گـذاري اجتمـاعي، اتكـا بـه افـراد            ماندگاري و پايداري برنامه مؤثر است بلكه از منظر سـرمايه          

  . رود هاي پايدار به شمار مي ترين سرمايه هاي آنان به عنوان اساسي جوامع محلي و توانايي
  

  تاريخچه تحول اعتبارات خرد در ايران 
 1279محـرومين و روسـتائيان از سـال         هاي كوچك بـه       تجربه صدسال اخير پرداخت وام    

تاكنون در قالب نهادهاي دولتي، شعبه فلاحتي بانـك ملـي ـ بانـك كـشاورزي پيـشه و هنـر ـ         
... هاي تعاوني روستايي ـ بانك كـشاورزي و    هاي تعاوني ـ شركت  صندوق روستايي ـ صندوق 

دهـاي دولتـي    اسـامي، اهـداف، مـشكلات و موانـع نها          5 را تشكيل داده كه در جدول شـماره       
  . كننده اعتبارات خرد آمده است پرداخت

هر يك از موارد فوق به دليل ضعف ساختاري و عدم دسترسي مردم، مانع از رسـيدن بـه                   
اهداف خرد شده و به مرور زمان تغيير شكل يافته و به شـكل ديگـري درآمـده اسـت در ايـن                       

 حـلال مـشكلات نبـوده و        هاي تعاوني روستايي هـم      شود كه تجربه شركت     بررسي ملاحظه مي  
ايجاد سازمان مركزي تعاون روستايي هم به رفع مشكل كمك نكرده است زيرا مشكل اساسـي                

 ـ  5در جـدول شـماره   . سويه از بـالا بـه پـايين و دولتـي بـودن آنهاسـت       همة آنها ساختار يك
  . بندي شده است مشكلات و موانع اين نهادها دسته
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كننده اعتبارات خرد به اقشار  كلات و موانع نهادهاي دولتي پرداخت اسامي، اهداف، مش-5جدول 
  محروم و روستايي در ايران طي صدسال گذشته

  مشكلات و موانع   اهداف  سال تشكيل  )رسمي(نام نهاد دولتي   رديف

1  
  شعبه فلاحتي بانك ملي ايران
  بانك كشاورزي و پيشه هنر

1279  
1312  

  
   كمك به كشاورزان-

خـران و     ن دسـت سـلف    ـ كوتـاه كـرد    
  رباخواران

  ـ نداشتن وثيقه ملكي كشاورزان
  ـ پراكندگي نامناسب و عدم دسترسي

  هاي ارتباطي ـ گستردگي روستاها و نبود راه
ـ تشريفات تشكيل پرونده و طولاني بودن دريافـت    

  وام

  1320  صندوق روستايي  2
  ـ وسعت بخشيدن به عمليات 

  ـ تسهيل در پرداخت وام 
   تعداد بيشتري از كشاورزانـ استفاده

  وپاگير و دريافت وثيقه  ـ ضوابط دست
   عدم دخالت كشاورزان  ـ دولتي بودن صندوق،

  ها ـ عدم شناخت كشاورزان از محاسن صندوق

   1329  هاي تعاوني صندوق  3

ـ سرپرسـتي افـراد از كارافتـاده، پيـران          
  سرپرست  بضاعت و بي بي

  ـ جلوگيري از رباخواري 
  ز حقوق كشاورزان ـ دفاع ا

ــه    ــد ب ــود تولي ــت بهب ــ دادن وام جه ـ
  روستاييان 

  ـ بيمه تأمين اجتماعي 
 ـ خريد و فروش محصولات كشاورزي 
ــاره     ــداري و اج ــداري و نگه ــ خري ـ

  آلات كشاورزي ماشين

  ها  ـ نبودن قانون خاص تعاوني
ـ استفاده از ضوابط شركتهاي سهامي كه بـا اصـول           

  تعاوني سازگار نبود 
ها رنگ و بوي رفاهي داشت        نامه صندوق   يبـ تصو 

  نه توليدي 
  ـ پرداخت وام از طريق بانك كشاورزي 

هاي مختلف سبب شد وجهـي        ـ عدم استقبال گروه   
  وصول نگردد 

  ـ الزامي بودن عضويت 

  1334  هاي تعاوني روستايي شركت  4

  ـ تعريف شركت تعاوني 
  بيني تشكيل اتحاديه  ـ پيش

ت و تمبـر سـهام و       الثب  ـ معافيت از حق   
  ماليات بر درآمد 

  ـ تشكيل شوراي تعاون 
ــ وزارت ــه ـ ــشور،    خان ــار، ك ــاي ك ه

  كشاورزي موظف به اجرا 

 1340ـ عدم استقبال كشاورزان و روستاييان تا سال     
از اين تاريخ به بعد بعلت واگـذاري زمـين توسـط            
دولت بـه كـشاورزان عـضو تعـاوني تـشكيل ايـن             

  رفت ها شتاب بيشتري گ تعاوني
  
  
  
  



 ١٩

5  

  سازمان مركزي تعاون روستايي
  

اتحاديـــه شـــركتهاي تعـــاوني 
  روستايي 

  
  هاي تعاوني اعتبار  شركت

  هاي كوچك  ادغام تعاوني
  هاي زنان  تعاوني

1342  
  

1346  
  
  

1341  
1350  
1374  

  هاي روستايي  ـ پيگيري تشكيل تعاوني
ـــ پرداخــت وام بــه زارعــين از طريــق 

  بانك كشاورزي 
  وزيع نهادهاي كشاورزي ـ تأمين و ت

ــ همزمــان بــا فـروش اقــلام ســلطنتي   
  تشكيل تعاونيهاي دهنده اعتبار
  ـ تهيه و توزيع مواد مصرفي 
  ـ تشكيل تعاوني چندمنظوره 
  ـ تشكيل تعاوني براي رفاه

  ـ كوچك بودن و فاقد صرفه اقتصادي 
سازي مديريت و افـزايش       ـ بزرگ شدن بدون بهينه    

  وري  بهره
  به خواست و ايده اعضاء ـ عدم توجه 

فقط در روستاهاي مشمول فروش زمين ايجاد شده        
  و پس از فروش زمينها كارايي نداشت 

  ـ عدم رشد لازم براي بزرگ شدن 
  ها  محصولي بودن تعاوني ـ تك

ها به دليل     ـ عدم عضويت و حضور زنان در تعاوني       
  نگرش سنتي مردان 

ــوري    ــشاورزي جمه ــك ك بان
  اسلامي

1358  
  ـ دادن وام به روستائيان 

  ـ پرداخت اعتبار با شرايط آسان 
  ـ گسترش شعب در مناطق روستايي 

  هاي كوچك  ـ مشكلات خاص پرداخت وام
  ـ پراكندگي روستاها و نبود شعب در تمام روستاها 

  ـ محروميت زنان روستايي از وامهاي خرد بانك 

  )س(طرح زينب كبري 
1373  
  

  معه روستايي ـ كاهش سطح فقر در جا
  ـ ايجاد اشتغال مولد در روستا 

  ـ تزريق روحيه تلاش و كار در روستا 
ـ دادن تـسهيلات بـه زنـان سرپرسـت          

  خانوار بدون زمين 
  پذير ـ حمايت از زنان آسيب

ــودن ميــزان تــسهيلات در اســتانهاي   ـــ متفــاوت ب
  مختلف 

ـ كم بودن مبلـغ تـسهيلات بـراي شـروع فعاليـت             
  مخارج روزانه مصرف شده اقتصادي لذا براي 

ـ عدم پاسخگويي به عده زيادي از زنان سرپرسـت          
  خانوار 

  ها در سال  ـ محدوديت تعداد وام
  ـ به ثمر نرسيدن طرح 

  1378  طرح ايران 

هاي   ـ افزايش مشاركت زنان در فعاليت     
  اقتصادي و اجتماعي 

ــا ســقف   ــسهيلات ضــمانتي ت ــ ت  50ـ
  ميليون ريال بدون وثيقه

  طرح در اجرا لحاظ نشده ـ اهداف 
  ـ خيلي از موارد طرح ناديده گرفته شد 

اوري نمود نـه   انداز زنان شهري را جمع ـ بيشتر پس 
  زنان روستايي

  1380  طرح اشتغال زندانيان آزاد شده
ـ جهت تأمين سرمايه اشتغال زنـدانيان       

  آزاد شده 
  

  
  
6  

  1381  زايي تسهيلات اشتغال
فـراد  ـ تأمين سـرمايه جهـت اشـتغال ا        

  بيكار
  ـ عدم شناخت موضوع توسط ذينفعان 

  ـ نداشتن پروژه جهت دريافت تسهيلات

  1367  )روستا بانك(سازمان بهزيستي   7
دهــي بــه زنــان روســتايي تحــت  ـــ وام

  پوشش 

  ) چك يا سفته(ـ گرفتن ضمانت 
نام نه اولويت  ـ دريافت وام بر اساس حق تقدم ثبت    

  نياز 
ك اسـتان بـه سـاير       ـ عدم توسعه از پـايلوت در ي ـ       

  استانها 
  )28(.جدول با استفاده از منابع تحقيق تهيه شده است: منبع
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  اعتبارات خرد و زنان روستايي 
هاي اعتبارات خـرد بـراي زنـان روسـتايي ـ جهـت مـسئوليت          ضرورت تشكيل صندوق

ثال بـا  باشد براي م هاي خود مي سنگين آنان در مناطق محروم براي حمايت اقتصادي از خانواده       
افزايش مشاركت زنان در نيروي كار كه عمدتاً در بخش خوداشتغالي و غير رسمي بوده اسـت                 

اند از طرفـي زنـان روسـتايي بطـور            در جستجوي جبران كاهش درآمدهاي واقعي خانواده بوده       
نـشين و   كننـد و يـا زنـان جنگـل     معمول در فعاليت روزانه خود از محيط زيست حفاظـت مـي          

راتع با شناخت تجربي و سنتي خـود اقـدام بـه كارهـايي همچـون بذرپاشـي،                  ساكنان اطراف م  
نمايند اگـر     مي  آوري بذرها و گياهان مرتعي و شناسايي گياهان غير  كاري، جمع كودپاشي، بوته

برداري و برداشت آنان از محيط زيست و          آنان به لحاظ اقتصادي مشكل داشته باشند ميزان بهره        
كند بنابراين با توجه بـه نقـش اقتـصادي زنـان در اينگونـه منـاطق                 ا مي منابع طبيعي افزايش پيد   

گـردد    ضرورت توجه به توانمندسازي، ايجاد درآمد و تجهيـز مـالي آنـان بيـشتر احـساس مـي                  
هاي مضاعف را بـا دسترسـي كمتـر بـه منـابع توليـدي، مهارتهـاي              همچنين زنان اين مسئوليت   
دهند اين شرايط زماني تشديد  مقايسه با مردان انجام ميتر در  اي پايين بازاريابي و آموزش حرفه

كننـد و زنـان در        شود كه مردان بيشتري در جستجوي شغل به نواحي شهري مهـاجرت مـي               مي
تمامي نواحي در حال توسعه و محروم به طـور روزافـزون سرپرسـتي خانوارهـا را بـه عهـده                     

رو اعتبـارات بـراي       باشند از اين    ي مي گيرندگان اصل   گيرند در چنين خانوارهايي زنان تصميم       مي
  . آنها اهميت حياتي دارد

اگرچه زنان روستايي بالقوه داراي پتانسيل بالايي براي ارتقاء درآمد خانواده بالطبع روسـتا             
باشند، ليكن شرايط سخت كار كشاورزي، محدوديت تحرك فيزيكي زنان جهت يافتن شغل           مي

اء شغل رسمي به جهت حاكميت فرهنگ سرپرستي مـرد،    و در اولويت قرار دادن مردان در اعط       
هـاي     تعـاوني  سبب در حاشيه قرار گرفتن آنها شده است علاوه بر اين عدم عـضويت زنـان در                

دسترسي زنـان را    . سوادي آنان است    سوادي و يا كم     اجتماعي كه پيامد بي   توليدي و كشاورزي و   
  . سازد  مشكل ميبه مجاري اطلاعاتي در خصوص استفاده از تسهيلات مالي

هاي موجود در عدم دسترسي به اعتبـار،          به عبارت ديگر، زنان قرباني تبعيضات و نابرابري       
  . باشند توزيع ثروت و درآمد مي

هاي اعتبارات خرد زنان روستايي به دليل دسترسـي مناسـب             لذا ضرورت تشكيل صندوق   
د بنابراين اهداف برنامه اعتبارات     باش  به تسهيلات اعتباري به منظور نجات آنها از چرخه فقر مي          

  : خرد براي زنان روستايي عبارتست از
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  درآمد به تسهيلات اعتباري   افزايش ضريب دسترسي زنان روستايي كم-الف
  درآمد زنان روستايي  هاي كم  توجه و تمركز به گروه-ب
  هاي كوچك   افزايش سطح درآمد با اجراي پروژه-ج
  ي در برخورداري از مهارت شغلي مورد نياز  توانمندسازي زنان روستاي-د
   تواناسازي آنها در انجام كار گروهي و فعاليت مشاركتي -هـ
  هاي مولد و كارآمد  اندازهاي غير مولد آنان به سرمايه  تجهيز پس-و
هايي كه مبتني بر ظرفيت و امكانات و شـرايط منطقـه              ريزي جهت اجراي پروژه      برنامه -ز
  باشد 

   فقر و نجات خانوار روستايي  شكست چرخه-ك
   توسعه اشتغال و تثبيت مشاغل داراي بحران مالي -ل
  

  نظام اعتبارات خرد و مديريت مشاركتي منابع طبيعي 
گيرد اجراي اين نظام مالي در         بهره مي   نگر و يكپارچه    اي جامع   نظام اعتبارات خرد از شيوه    

بـرداري منـابع طبيعـي        براي احياء، بهره  نواحي خشك و بياباني با مشاركت مردم جوامع محلي          
بخشد روش اجرايي اين نظام بر        رود و همزمان نيز به تنوع گياهي و جانوري ارتقاء مي            بكار مي 

  . پايه مديريت مشاركتي منابع طبيعي تجديد شونده با رفع فقر و درآمدزايي است
شـامل مـسائلي    رود اين اصـول       اصول توانمندسازي براي مشاركت جوامع محلي بكار مي       

هاي طبيعي و مالي لازم بـراي امـرار    گيري، كنترل و مالكيت سرمايه نظير تمركززدايي در تصميم 
باشد شـيوه اجرايـي ايـن نظـام و برابـري جنـسيت را بهبـود                   معاش پايدار جوامع روستايي مي    

 سـطوح   هاي زنان، مردان بويژه جوانـان را در تمـام           بخشد تا حضور، منافع، نيازها و اولويت        مي
پـذير   هاي آسيب   نمايد توانمندسازي زنان، افراد فقير و ساير گروه         اجراي اين نظام را تضمين مي     

جامعه باعث افزايش ظرفيت و اعتماد آنها شده تـا بتواننـد در راسـتاي تـأمين منـافع خـود بـر                     
اني اسـت   ها تأثير بگذارند در نتيجه هدف نهايي ايجاد سامانه اجتماعي و سازم             سياستها و برنامه  

هـاي    با محـول نمـودن مـسئوليت      . سازد  كه مردم را براي مشاركت در فرآيند توسعه توانمند مي         
مديريت منابع به سطوح عامه مردم، آنها هم حق مالكيت و مـسئوليت مـديريت بـر منـابع لازم                    

  . براي امرار معاش بهتر خود خواهند داشت
يعي تهديد شده را احياء و منفعـت مـردم         نظام اعتبارات خرد مراتع بياباني شده و منابع طب        

نمايد نكته جالب توجـه ايـن اسـتكه مـردم      زايي را تأمين مي     محلي از طريق فقرزدايي و اشتغال     
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  . كنند محلي توانمند شده نهادهاي غير دولتي را بوجود آورده و اداره مي
  

  
  
  
  
  
  

   
  ه آبخيزها در سطح حوز  ـ مدل توسعه پايدار و يكپارچه3نمودار 

  
  ريزي مشاركتي  رنامهب

هـاي    بـردار در نقـش      رهيافتي تكثرگرا براي ادارة منابع طبيعي توسط جوامع محلي و بهره          
هـا و منـافع       برداري پايدار منابع طبيعي و تسهيم عادلانه مسئوليت         مختلف با هدف احياء و بهره     

  . حاصل از آن است
دهدكـه مـديريت مـشاركتي از طريـق           يهاي انجام شده در تجارب جهاني نشان م         بررسي

پذير است كه به فراخور شرايط محيطي و نوع  ريزي مشاركتي و طي مراحل مختلف انجام    برنامه
دهندة آن اسـت كـه    ها نشان باشند ولي در عين حال بررسي      جوامع هدف با يكديگر متفاوت مي     

نماينـد بنـابراين بـا     ي مـي هاي تنظيم شده مراحل مشتركي را نيز در اين فرآينـد ط ـ      اغلب برنامه 
تـوان    هاي فرهنگي ميان اقوام و ملل، الگوهاي عملي در اين خصوص را مي              فرض قبول تفاوت  

  . به صورت زير تشريح نمود
ها و جلساتي با رهبران محلي و مـأموران دولتـي فعـال در جامعـه                  نشست: در مرحله اول  

  . وانمندي جامعه محلي استمحلي و حساس نمودن آنها نسبت به اهميت توسعه محلي و ت
 برگزاري جلسات عمومي با اعضاء و اجتماعات و آگاه نمودن آنها نسبت بـه               :مرحله دوم 
  اهميت موضوع 

نماينـد و در      هـاي اجتمـاعي را شـروع مـي          طي اين جلسات تسهيلگران سازماندهي گروه     
  . يرندگ نهايت با حضور رهبران محلي و مأموران دولتي محلي گروههاي كاري شكل مي

شـود    از اين مرحله به بعد آموزش رهبران محلي و محركان توسعه اجتمـاعي شـروع مـي                

 زاييفقرزدايي و اشتغال 

نظام اعتبارات خرد

 توانمندسازي جوامع محلي

حفظ و احياي منابع طبيعيايجاد نهادهاي محلي
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بنـدي    بندي مسائل و در نتيجه اولويت       هاي توانمندسازي با شناسايي و اولويت       بخشي از فعاليت  
گيـرد در     هاي مناسب جهت رفع مسايل شناسايي شده انجام مي          حل  اهداف براي دستيابي به راه    

دار مبتني بر مشاركت اجتماعات محلي صورت گرفتـه و تـلاش    هاي اولويت   ين برنامه ادامه تدو 
شود تا رهبران محلي در جهت ارائه پيشنهادهاي عملي و اجرايي هدايت شوند براي اجراي                 مي

هاي اجرا شده در مرحله بعد مذاكرات با هر فرد يا سازماني كه بتواند به نحوي                  ها و پروژه    طرح
ها حمايت نموده و اجراي آنها را تسهيل نمايد شـروع شـده تـا در نهايـت منـابع                     از اين پروژه  

نويـسي   هـاي ارزيـابي و گـزارش       فيزيكي و مالي خرد اعضاء جامعه محلي كار در قالـب گـروه            
هـا را انجـام دهنـد بـا           سازماندهي شده و از مراحل اوليه اجراي برنامه تا پايان آن اين فعاليـت             

هـاي اجتمـاعي ديگـر فـراهم شـده و       تر براي تعريف پـروژه  هاي تازه مينهها ز اجراي اين برنامه 
  . يابد چرخه بسيج براي توانمندسازي تداوم مي

  
  ريزي مشاركتي  عناصر كليدي در برنامه

هـاي مـشاركتي كـسب شـده كـه ايـن        درسها و تجربيات باارزشي در طول اجراي پـروژه  
انـد ايـن عناصـر و تجـارب            نقش مفيـدي داشـته     ريزي و اجرا در آينده      ها در بهبود برنامه     درس

  : عبارتند از
 ـ تعــاملات مــنظم و مناســب بــراي اعتمادســازي در ســطح جوامــع محلــي و اجــراي  1
هاي مديريت منابع طبيعي به شكل مشاركتي ضروري است اگر افراد به درسـتي توجيـه                  فعاليت

  اي دولت حمايت خواهند كرد   هاي توسعه شوند از فعاليت
ر برنامه موفق احياي منابع طبيعي و مراتع به مشاركت واقعي مردم بـستگي دارد نـه    ـ ه 2

  ها  فقط مشاركت محدود در اجراي پروژه
 ـ ارتقاء مهارت بين كاركنان دولت به منظور توانمندسازي جوامـع محلـي در مـديريت     3

  پايدار منابع و توسعه جوامع امري ضروري است 
 و ارزيابي از ابتداي اجراي برنامه هاي ، اطلاعات پايه و برنامهمه ـ براي اجراي موفق برنا 4

  مورد نياز است 
هاي توانمندسازي جوامع در سطح محلـي توسـط سـازمانهاي غيـر       ـ بهتر است فعاليت 5
  .  كه توسط ذينفعان جوامع محلي بوجود آمده انجام پذيرد(NGOs)دولتي 
   و توان اجرايي آنها را افزايش خواهد داد هاي منظم به كاركنان پروژه، ظرفيت  ـ آموزش6
 ـ مطالعات پايه كه به شيوه مشاركتي و با حضور مؤثركارشناسان محلي و جوامع محلي  7
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  تر خواهد داشت  تر و منطقي اي واقعي گيرد نتيجه صورت مي
 ـ نشستهاي منظم تيم راهبردي و تيم ميـداني بـراي بررسـي پيـشرفت پـروژه و فـراهم        8

  هاي جديد مورد نياز است  ورالعملآوردن دست
ريـزي مـشاركتي بيرونـي ماننـد      كننـدگي تـيم تحقيـق بواسـطه برنامـه       ـ نقـش تـسهيل   9
هـاي جوامـع محلـي و ذينفعـان           سازي و تجزيه و تحليل فني براي مذاكره ميـان گـروه             ظرفيت

  ضروري خواهد بود 
  

  ساختار راهبردي مديريت مشاركتي منابع طبيعي 
آر تيلـور در       مديريت مشاركتي ساختار جديدي است كه توسـط اسـتفن          ساختار راهبردي 

پيشنهاد شده است در اين ساختار كـه بـر          ) آب و خاك  ( براي مديريت منابع طبيعي      2006سال  
اساس روش تحقيق ـ عملياتي طراحـي شـده تـيم كـاري و مـردم محلـي از طريـق يـادگيري          

كننـد و در      ي به معيشت پايـدار تـلاش مـي        مشاركتي و ايجاد تغييرات بطورگروهي براي دستياب      
  . گيرند فرآيند اين تغييرات نهادهاي محلي توسط مردم توانمند شده براي كاهش فقر شكل مي

و تجزيه و تحليـل داخلـي،       ) بيروني(در سطح دوم اين ساختار تجزيه و تحليل اجتماعي          
ه به زنان و محروميت آنها شود در تجزيه و تحليل بيروني توج چگونگي انجام كار فرا گرفته مي

سـازي در مـديريت راهبـردي         گيري و تـصميم     و چگونگي نحوه دخالت آنها در فرآيند تصميم       
هـا    گردد و در تجزيه و تحليل داخلي ضـمن شناسـايي تاريخچـه مكـاني، سـايت                  مشخص مي 

  . پذيرد انتخاب اقدام عملي و ارزشيابي توسط تيم كاري بصورت توأم انجام مي
 اين ساختار دانش بومي، اصـول كـشاورزي محلـي و منـابع اشـتغال شـده                  در سطح سوم  

تحليل رفته توسط تيم كاري با مشاركت مـردم محلـي شناسـايي و سـپس از طريـق نهادهـاي                     
هاي مناسب با رعايت احترام و اصـول عمـل متقـال در جهـت                 قدرتمند محلي و ابزار و روش     

  ) 20.(پذير است ابي امكانحفظ منابع طبيعي با كيفيت، بوسيله سنجش و ارزي
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 )مشاركتي( قالب ساختاري مديريت منابع طبيعي مردم محور - 4نمودار       )2006(تيلور . استفن آر: منبع
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  گيري  نتيجه
پيامدهاي نامطلوب نابرابري درآمد و فقر چنان متنوع، گـسترده، تأثيرگـذار و دربرگيرنـده               

هاي عملكردي جامعه است كه در حالت حـاد و بحرانـي، اسـاس نظـام جامعـه و                     غالب بخش 
دهـد ثـروت و فقـر بـه عنـوان مفـاهيم         را مورد هجوم قرار ميهاي حكومتي ـ اجرايي  دستگاه

آوري ثروت مادي و مالكيـت        هاي اجرايي و توانايي مردم در جمع        كننده بينش   اقتصادي منعكس 
است، لذا سطح موجود فقر و فقر مطلق ميليونها فقير به معني دسترسي نابرابر آنها به منابع مالي                  

  . باشد  براي موقعيت فعلي خود ميحلي و ناتواني آنها در يافتن راه
ترديد الگوهاي رشد و توسعه كشورها مستقل از ساختارهاي موجود در جوامع، منجـر                بي

هاي اجتماعي جامع در اين الگوهـا   ها و شاخص    شود اما با ملحوظ داشتن مؤلفه       به موفقيت نمي  
ردار و مرفه جوامـع     در غير اينصورت رشد و توسعه براي افراد برخو        . گردد  موفقيت تضمين مي  

  . رقم خورده و باعث تشديد شكاف طبقاتي خواهد شد
 ميليون نفـر    4/12كشور در شهر و روستا جمعاً       ) فقراي نسبي (از آنجا كه تعداد افراد فقير       

رود استان تهران و سمنان تعداد فقراي نسبي شهري و روستايي             باشد و در حوزه آبخيز حبله       مي
ريـزان و سياسـتگذاران كـشور در حـوزه منـابع              شد لازم است برنامـه    با   هزار نفر مي   830جمعاً  

ريزي نمايند زيرا مبارزه با فقـر نـه تنهـا             كن كردن فقر و ايجاد اشتغال برنامه        طبيعي جهت ريشه  
يك وظيفه ملي در جهت حفظ توسعه پايدار و محيط زيست است بلكه فقـر بـه عنـوان عامـل       

المللــي از تعهــدات دولتهــا در  اي و بــين ت منطقــهكننــده منــابع طبيعــي و محــيط زيــس تهديــد
  . المللي است هاي بين اجلاس

المللي كه چند دهه از فعاليـت چـشمگير آن            اعتبارات خرد به عنوان يك تجربه موفق بين       
گذرد و امروزه توانسته بعنوان الگوي رشد و توسعه براي مناطق محروم و فقير مطرح گـردد      مي

 موفـق بـه     2006گذار اعتبارات خرد در بـنگلادش در سـال            نس پايه به همين دليل پروفسور يو    
  . دريافت جايزه صلح نوبل گرديد

گذارد كه راه چاره توسـعه و         تجربه موفق اعتبارات خرد در كشور نيز بر اين امر صحه مي           
  . پذير است حفظ منابع طبيعي فقط از طريق اعتبارات خرد امكان

كـشورهاي مختلـف بـه      . هـا مناسـب نيـست       قعيـت يك مدل اعتبارات خرد براي همه مو      
دهندگان خدمات مالي احتياج دارند برخي مدلهاي تشكيلاتي ممكن  هاي متفاوتي از ارائه تركيب

برخـي  . است براي مناطق شهري و برخي مدلها بـراي منـاطق روسـتايي بـسيار خـوب باشـند                  
رتقـاي نيازهـاي افـراد    هاي ممكن است بر روي افراد خيلي فقير و برخي ديگـر بـر روي ا    مدل
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  . كمتر فقير متمركز شوند هيچ روشي ذاتاً بهتر يا ارزشمند از روش ديگر نيست
هـاي داراي مالكيـت       هـاي تجـاري، بانـك       هاي بزرگ، مانند بانك     مؤسسات با زيرساخت  
توانند نقش مهمي را در ارتقاي مقياس خدمات مالي قابل ارائـه بـه                دولتي و تعاونيهاي مالي مي    

توان در ساختار يك مؤسسه مالي جاافتاده، تأمين مالي خرد را بـه               يفا كنند از آن جمله مي     فقرا ا 
پيش از آنكه بتوانند بـه      مردم محروم   مثابه يك واحد تجاري استراتژيك ايجاد كرد و بسياري از           

هـاي مـادي و فنـي         صورتي كارآمد از تسهيلات مالي بخش تجاري استفاده كنند محتاج كمـك           
ابزارهايي مانند ايجاد صندوق توسـعه تـأمين مـالي     .  تشكيلات سازماني خود هستند    براي ايجاد 

تواننـد در     خرد، صندوق ريسك پورتفـوي تـأمين مـالي خـرد و صـندوق ايجـاد ظرفيـت مـي                   
هاي متفاوت براي ترويج يك رشته فعاليت تأمين مالي خرد بطور منسجم مورد اسـتفاده                 تركيب

  . قرار گيرند
هاي جديد، انجام پـژوهش       لتي اعتباري خرد نقش مهمي در تجربه مدل       سازمانهاي غير دو  

تواند به مشتريان فقير      آميز و پايدار مي     و توسعه و اثبات اينكه تأمين مالي خرد بصورتي موفقيت         
بـا وجـود ايـن، سـازمانهاي غيـر دولتـي نـه بـه صـورت                 . انـد   دسترسي داشته باشد، ايفا كـرده     

نيـاز و مـستقل از وجـوه اهـدايي            انـد و نـه بـي        نبـوه رسـيده   سيستماتيك به مقياس عملكردي ا    
براي دسترسي بـه تعـداد      . اند؛ اگرچه استثناهاي مهمي نيز در آن وجود دارد          دهندگان شده   كمك

آيد كه داراي مجـوز مقامـات         زيادي از مردم، تأمين مالي خرد ناگزير به شكل سازمانهايي درمي          
دهندة خدمات    تواند ارائه   يك مؤسسه داراي مجوز مي    . باشد  مالي كشور و تحت نظارت آنها مي      

ها چنـد برابـر كنـد زيـرا      انداز به مشتريان خود بوده و سرمايه سهام خود را از طريق سپرده        پس
قوانين و ضـوابط و مقـررات بانكـداري در          . تأمين مالي خرد متفاوت از بانكداري متداول است       

ها جهت پرداختن به تأمين مـالي         حات و تعديل  بسياري از كشورها سرانجام نيازمند برخي اصلا      
امدادرساني، اثربخشي هزينه، نفوذ و پايداري چهار هدف مهـم قابـل بررسـي در               . باشد  خرد مي 

در آغـاز همـه ايـن اهـداف بطـور همزمـان قابـل             . طراحي يك مؤسسه تأمين مالي خرد اسـت       
دهنـد كـه       موفق نشان مي   شواهد تاريخي مربوط به مؤسسات تأمين مالي خرد       . دسترسي نيستند 

شوند؛ مهم آن است كه تقدم و اولويـت           اين اهداف در طول زمان و به شكلي متوالي محقق مي          
خوداتكايي مالي يك امر بسيار مشكل بـراي مؤسـسات تـأمين            . هر هدف ممكن و شفاف باشد     

ن مالي خردي است كه در شرايط اقتصادي ـ اجتماعي سخت در جوامع يا در حالتي ديگـر، اي ـ  
توانند تأمين مالي خرد را از طريق مؤسسات كوچكتر وابسته به خود انجـام          مؤسسات بزرگ مي  

  . اند دهند كه براي اين منظور تجهيز شده و مورد حمايت قرار گرفته
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