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وتجارب ايران وبرخي از كشورها پيرامون بررسي ساختار اجتماعي زمينه هاي تاريخي 

  مهندسين مشاور جامع ايران- مشاركت
  
  

   چكيده 
ريشه در تاريخ و فرهنگ غني چندين هزارساله آن داشته كه در اثـر               مشاركت سنتي در ايران      

بطـور كلـي   .تغييرات و تحولات مختلف متكامل شده و تا اصلاحات ارضـي تـدوام يافتـه بـود              
استه از آداب و رسوم و دين و فرهنگ اجتماعي يك جامعه است مشاركت              مشاركت سنتي برخ  

در قالب سنتي از يك حالت طبيعي برخوردار است ، يعني در گذر زمان كـنش هـاي فرهنگـي                    
الگوهايي را ايجاد كرده اند كه يك نظام مشاركتي را بوجود آورده و در قالب آن امور اجتماعي                  

  .جامعه انجام پذير ميشده است 
ا توجه به تغييرات و تحولات صور ت گرفته در دوران مدرن نهاد سنتي با چالش روبرو شـده                 ب

در بعضي از جوامع نهادهاي جديد يا با الهام از نهـاد هـاي    . و نهادهاي جديدي ايجاد شده اند       
سنتي و يا از بطن آنها بوجود آمده اند و در بعضي از جوامع نهادهاي جديد فـي البداهـه و بـه                       

از محلهاي سنتي در جامعه ايجاد شده و رشد كرده اند اگـر چـه مـشاركت سـنتي حالـت                     دور  
طبيعي داشته و از بطن جامعه به وجود ميامده است ولي بعـد جديـد مـشاركت بيـشتر توسـط                     

  .دولت ها و نهادهاي اجتماعي و سياسي بوجود امده و مطرح شده اند
شـاهد هـزاران سـازمان غيـر دولتـي در       در ساير كشورهاي در حال توسعه نهادهاي مـشاركتي          

 كـره   ، بـنگلادش  ،مقياس هاي محلي منطقه اي ملي و بين المللي مي باشد كشورهائي نظير هند             
  FAOنظريات سازمانهاي جهـاني ماننـد   .  فليپين مورد بررسي قرار گرفته اند  و چين،جنوبي

 و برنامـه مـشاركتي   مبتني بر شناخت مشاركت بعنوان يك حق اساسي انـساني اسـتوار ميباشـد        
  .مردمي را مشتمل بر هفت عنصر مختلف ميداند

  
  ساختار اجتماعي، مشاركت، تجارب ايران و برخي كشورها : واژه هاي كليدي
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  مقدمه 
ادبيات توسعه بخش قابل توجهي از مباحـث علـوم اجتمـاعي را بـه خـود اختـصاص داده          

را از سر گذرانده است كه حاصل آن        در اين چند دهه اخير تحولات بسيار ژرف وعميقي          .است
  .طرح رويكردها وراهبردهاي نظري وعملي مختلف مي باشد

 به بعد صاحبنظران ومحققان شاخه هـاي        1950در كشورهاي در حال توسعه تقريبا از دهه         
لـيكن  . ه قرار داده اند   مطالعمختلف علوم اجتماعي مباحث توسعه وتحول اين كشورها را مورد           

الگوها ورويكردهايي كه به نقش مردم ومشاركت آنها در فرايند توسعه اهميـت             در دودهه اخير    
  .مي دهندمورد توجه بيشتري قرار گرفته اند

با مفاهيم خود اتكـايي     ) Makensi( )1992(ومكنزي  ) Taylor(الگويي كه به تعبير تايلور    
)Self-reliance(    ومـشاركت مردمـي)Popular Participation(    دارد آميختگـي شـديدي

وهدف آن متكي به بالاترين حد بسيج منابع طبيعي ،انساني ونهادي با اهداف اوليه ارضـاءورفع                
الگـوي توسـعه از   ) Taylor and Makensi ،223،1992(نيازهاي اساسي هر منطقـه اسـت   

پايين يا رويكرد توسعه مشاركتي كه در آن مشاركت بـه صـورت غـايي وابـزاري در آن ايفـاي       
ي برابر در دسترسي     بهره وري،تحقق فرصت هاي    و واردي چون افزايش توليد    م نقش مي نمايدبا  
 تقويـت واعـتلاء    ،اشـتغال سـودمند    ،ترسي به خدمات ونهاده هاي توليـدي      دس ،به منابع قدرت  

  . قرابت دارد…توازن بوم شناختي و اعتماد به نفس وخوداتكايي ،
جارب حاصل شـده از تنگناهـا و               اين رويكردها در راهبردهاي جديد كه به نوعي مبتني برت         

نقش مشاركت  كه بر برنامه ريزي متمركز استوار بودند و      ،اكامي هاي راهبردهاي پيشين هستند    ن
 وبه لحـاظ نظـري       براي مشاركت مردمي نقشي محوري قائل اند ،         ناديده مي گرفتند ،    مردمي را 

( نديـشه نظريـه پـردازان مـردم گـرا           ا متأثر ازنظريه هاي مردم گرايانه ودموكراتيك هستند وبـا        
Populisty (   ــوماخر ــون شــ ــدي   ، )Schumacher( چــ ــايرره  ) Gandi(  گانــ   ونــ

  )Nayrere ( همخواني بسيار دارد.  
چنين الگويي درحوزه توسعه روسـتايي خـود رابـا راهبـرد توسـعه همـه جانبـه روسـتايي                    

)Rural Intergrated development (اجراي آن مشاركت سازمان نشان داده كه درتحقق و
مهـم تـرين       )NGO(  يك جامعه درقالب سازمان هاي غيـر دولتـي            يافته وموثر مردمي اعضاء   

كـه   مردمـي وغيردولتـي سـازمان هـايي هـستند          ،ي جمعـي  سازمان ها . نقش را ايفا مي نمايند      
متشكل ازگروهي از افراد هم هدف هستند كـه بـه صـورت داوطلبانـه وغيـر انتفـاعي وبـدون                     
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  وابستگي به دولت باتشكيلات وسازماندهي متناسب درجهت نيـل بـه اهـداف معينـي فعاليـت                 
 جمعي ومبتني براهداف معين ومـشخص كـه          ،داوطلبانه   ،بنابراين مشاركت آگاهانه  . مايند  مي ن 

گروهها وسـازمان هـاي       ، قالبهايي چون انجمن ها،    به سهيم شدن درمنابع قدرت مي شود      منجر  
بخشي ازفرايند چنين توسعه اي راتشكيل مي دهد كه به آن توسعه              د مي گيرد،  به خو  مردمي را 

  .مشاركتي نيز مي گويند
با توجه به آنچه گفته شد يكي از زمينه هاي مربوط بـه مـديريت يكپارچـه آب وخـاك در                     
آبريز حبله رود به مشاركت مردم در اجراي پروژه هاي توسعه اي كه مبتني برمشاركت مردمـي                 

براي دستيابي به اين هدف ضرورت دارد كه زمينه هـاي نظـري وتجـارب       . استوار است    است ، 
برخي از كشورهاي جهان سوم مربوط به مشاركت مردم دراجراي پروژه هاي توسعه روسـتايي               

 بررسي ساختار اجتماعي حوزه آبريـز     ( آنچه كه در فصل اول    . بررسي وتفحص قرار گيرد    مورد
به بررسي زمينه هاي مشاركت مردمي وبرخـي تجـارب           ،ه است اختصاص داده شد  ) حبله رود   

تادرپرتو اين تجارب بتوان دربسيج مردم روسـتايي منطقـه درسياسـت              كشورها اختصاص دارد،  
منـابع آب وخـاك درحـوزه مـورد         گذاري وتدوين استراتژي هاي مديريت يكپارچـه وپايـدار          

  .توفيق حاصل كرد ،بررسي
  

  سابقه تاريخي موضوع 
به عنوان يك واقعيت اجتماعي وجوهره جوامع انساني به لحاظ تاريخي ريشه در             مشاركت  

متكامـل شـده     با گذشت زمان دگرگون وهاز فرايندهايي است ك زندگي اجتماعي انسان دارد و    
انديـشمندان   انديـشه فلاسـفه و     نظـر و   پنهـان از   صورتهاي چندگانه اي را بـه خـود گرفتـه و          

اصطلاح مشاركت رانخستين بار افلاطـون بـه كـار بـرده            « ده كه   عنوان ش . اجتماعي نبوده است  
 براي تعيين ومشخص كردن جهتي به كاربرد كه باعـث مـي شـود تـا         او اين اصطلاح را   . است  

ايـن بـه نوبـه خـود          ،  از جهان ودرك وشناخت ايده ها يكي شده وقابل حس شود             شناخت ما 
   ) . 1375 و 201ني گلشن فوم( باعث شناخت موجود سازمان يافته مي شود

نيز شاهد وخود مفاهيم مـشاركتي وتوصـيه           علاوه بر اين درمتون ديني وتعاليم وسيره انبياء       
 شـور ومـشورت ،      وامر به حفظ وتداوم فرايندهاي مشاركتي درقالب مفـاهيمي چـون تعـاون ،             

  . هستيم …وحدت و اتفاق و  
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انگيختگي آن درسـطح بـسيار      ميزان خود  مشاركت درشكل سنتي خود حالتي طبيعي دارد و       
رواني است ولي درشـكل جديـد حـالتي          اقتصادي و    ،نيازهاي اجتماعي  ناشي از  يي است و  بالا

 ميزان خودانگيختگي آن تا حدودي كاسته شده است ولي همچنـان در            از قراردادي پيدا كرده و   
 پيچيده تر   رواني درسطحي  ، فرهنگي و  سياسي ،گرو پاسخگويي به نيازهاي اجتماعي، اقتصادي     

   . مي باشد   ،به تبع پويايي نيازها  ،
آداب ورسوم اجتماعي وفرهنگ عميـق      ، به عنوان فرايندي برخاسته ازدين     درايران مشاركت 

جلـوه  . ريشه هاي پايداري درفرهنگ اين سـرزمين دارد        ياري دوستي قدمت بلند و     ياريگري و 
سياسـي ودفـاعي نمودهـاي        ،فرهنگي  ،اقتصادي   ،شاركتي درتمامي عرصه هاي اجتماعي    هاي م 

  .ژرف ونماياني را از خود بجاي گذاشته اند
ارزش  خمير مايـه هـاي مـذهبي و     ،جغرافيايي شرايط اقليمي و  ،فقدان امنيت    ،فقر اقتصادي 

 ،متعـدد يـاوري   فرهنگ اين سرزمين موجب تـداوم و بقـاي مـشاركتي درقالبهـا وگونـه هـاي                  
ت اين گونه هاي متعدد ياوري را مـي تـوانيم برحـسب مـلاك      شده اس…تعاون و      ،ياريگري  

هاي گوناگون طبقه بندي نماييم كه عنوان شده ياوري وياريگري درجامعه سنتي ايـران چـه از                 
آن و چـه    ) عمودي يا افقـي بـودن        ،يكسويه يادو سويه بودن   ( نش ياري   لحاظ سمت وسوي ك   

ه ازنظر درجه لزوم واجبار واختيار دركار       چ ،وياريگري» ياوري« وپيچيدگي روند   ازنظر سادگي   
پيوسته بودن آن وبـالاخره ازنظـر مـضمون          گسسته يا   موسمي يا غير موسمي ،    ( وجه نظر زمان    

كه   )1376 ، 150 فرهادي ،( وعرصه هاي ياوري وياريگري گونه هاي مختلفي راشامل مي شود 
ر يـاري، خوديـاري وتعـاوني هـاي         ديگ   ،ي ياريگري رابه چهار دسته همياري     براين مبناگونه ها  

  .سنتي تقسيم نموده اند 
همياري فرايند اشتراك مساعي روستاييان درانجام امور عمدتاً عمراني روستا دانسته اند كـه              

اگر چه .بهره مند مي شوند  پيامدهاي اين اشتراك مساعي همه روستائيان برخوردار و از نتايج و
  .برابر نباشداين برخورداري ممكن است كه به صورت 

بخـشي   بـا پرداخـت تمـامي يـا        معمولاً همياري به صورت عرضه نيروي كار داوطلبانـه و         
همياري جرياني دو سويه وافقي كه اغلب بـين كـساني             «ازهزينه ها صورت مي گيرد به تعبيري        

يا كساني كه مـي تواننـد توانائيهـاي         ) همترازان( بيش توانائيهاي مشابه ويكساني دارند     كه كم و  
) 1367 ،152 فرهـادي ،  ( همديگر راتكميل يا كمبودهاي همديگر راجبران كننـد پديـد مـي آيـد             

كيد برحوزه مورد مطالعه كـه پـاره اي ازآنهـا           اياري درجامعه روستايي ايران بات    نمونه هايي ازهم  
تابه امروز نيز تداوم دارند عبارتنداز همياري درزمينه بيل زدن زمين كـشاورزي كـه بـه دلايلـي                   
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 ، كـشت  تنـوع    ،پراكنـدگي زمـين      ، ماشين آلات كشاورزي، خرده مـالكي       عدم دسترسي به   چون
هميـاري     ، و وجود باغـات صـورت مـي گرفتـه اسـت            تراس بندي اراضي درمناطق كوهستاني      

بادمجـان چينـه كـشي         ،گوجه فرنگي    ،نشاكاري تنباكو    ،وجين كردن    ،كشتكاري   ،درزمينه آبياري 
نـيم   حفر قنات، حفر چاه عميـق و   ،خرمنكوبي  ،)درگذشته  ( اك گيري   ياك زني وتري  تر   ،باغات
احداث سد و بند ونيز درحـوزه هـاي غيـر كـشاورزي چـون دامـداري             ،لايروبي قنوات   ،عميق

وخانه سازي جريان داشته است و مهم تر اينكه همياري درامور كشاورزي تنها به مبادلة نيروي                
  نيز به يكديگر واگذار مي كنند كه       آنها نيروي حيوانات خود را    كارانساني پايان نمي پذيرد بلكه      

  .اسب وقاطر است   ، نيروي گاو كار و پس از آن الاغ مهم ترين آن
خودياري فرايند مشاركت يك فرد ياگروه با فرد و گروه ديگر درانجام دادن امور مربوط به                

براي آنهـا   ه مقابل نيز عين عمل را   گرو گروه با   آبياري وغيره است به گونه اي كه فرد يا          كشت،
عنوان شده كه خوديـاري يكـي از رايـج تـرين ياوريهـاي موجـود درجامعـه                  . انجام مي دهند    

مجـاري آب   نگهـداري ولايروبـي منـابع و        ،اغلب ياوريهايي كه حول نوكني     ست و روستايي ما 
  ) .1367، 162فرهادي ( شكل گرفته ازجنس خودياري است 

د كمك وياري به ديگران مي دانند كه طي آن به ساير افراد كمك ويـاري   ديگر ياري رافراين  
اين نوع ياريگري عمدتاً دررديـف      . مي شود بدون اينكه كمك و منفعتي و خود ياريگر برگردد          

   قـرار   …عزاداريهـا و      غير مالي درعروسـيها ،     سنتهاي مشاركتي غير زراعي چون كمك مالي و       
  . مي گيرد 

ــار  ــه همي ــواردي ك ــم و    ،يدرم ــاري نظ ــاري وخودي ــر ي ــدا    ديگ ــشتري پي ــداري بي   پاي
ديگر يار وخوديار ظهور پيدا مي كننـد درخـصوص آنهـا اصـطلاح                وگروههاي هميار،  مي كند 

كه مشهورترين اشكال آن درعرصه نظام زراعـي ايـران          . تعاوني هاي سنتي به كاربرده مي شود        
 نيز برحسب مناطق مختلف درمورد …و   حراثه   ، باشد كه نام هاي ديگري چون صحرابنه مي

درعرصه دامداري شيرواره مي باشد كه به مانند بنـه درادبيـات مربـوط         و. آن به كار رفته است      
وغيـره هـستيم ويـل دورانـت     » نگـاره   «  و» شيربهره  « ي چون شيروهروه و     به آن شاهد نام هاي    

راضي ملك مردم بود وخـود بـه        قسمتي از ا  « دركتاب مشرق زمين گاهواره تمدن عنوان نموده        
جمعيـت تعـاوني كـشاورزي چنـد خـانواري        زراعت آن مي پرداختند وگاهي خـرده مالكـان ،         

كلباسي ( » به صورت دسته جمعي به كاشتن زمين هاي وسيع مي پرداختند           تشكيل مي دادند و   
 زراعـي   به نظر صفي نژاد نظام توليد زراعي جمعـي نـوعي تعـاوني توليـد                )59،1364 اصفهاني ، 

سنتي است كه درمناطق كم آب شرق ايران تاقبل از انجام مراحـل مختلـف اصـلاحات ارضـي                   
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  درخراسـان و   » صـحرا   « درتهـران     » بنـه   « معـروف تـرين ايـن واحـد بـه نـام             .داشـت  وجود
موجوديت اين واحد براسـاس همكـاري وتعـاون         . كرمان ناميده مي شدند    درشيراز و » حراثه  « 

همكـار   مكاري معمولاً ازحدود كار صـحرائي تجـاوز نمـوده دامنـه اش تـا      استوار بودكه اين ه   
تعريف بنه عنـوان     در و   )165،1355 صفي نژاد، ( ادامه مي يافت     نزديك خانوارهاي عضو واحد   

شده بنه يك واحد مستقل زراعي بود كه عده اي دهقـان بـا سـمت هـاي مـشخص اجتمـاعي                      
قتـصادي و منزلـت هـاي اجتمـاعي بوددريـك يـا             براساس تقسيم كاري كه مبتني برامتيـازات ا       

معـين بوسـيله تعـدادي ابـزار        ) گاوكار(   شخم  چندقطعه زمين مشخص با مقدار آب و نيروي       
صفي نژاد  ( كارمتعلق به بنه به مدت يكسال زراعي دريك آبادي به كشت وزرع مي پرداختند                   

علل بوجود آمدن بنه بـه عوامـل   بايد يادآور شويم كه درخصوص      نيز اين نكته را  ) . 1353 ،   3 ،
مالكيـت يـك مالـك      « باران و  متعددي اشاره شده ازجمله صفي نژاد علل پيدايش بنه را كمبود          

  ) .1356  ،89 صفي نژاد ،( از دلايل پيدايش بنه مي داند  بريك ده تك مالكي را
ــه       ــدن بن ــب بوجودآم ــي ازآن راموج ــشكلات ناش ــاري وم ــاص آبي ــه خ ــاعدلو طريق   س

وعجمي در مقاله كشاورزي وتوسعه روسـتايي درايـران نيـاز نظـام            ) 89،1357 اعدلو،س(مي داند 
  آبياري به كار گروهي ومالكان غايب ازده كه رعايا را به كار زراعـي جمعـي تـشويق وترغيـب                    

  ) .1976 ،1410 عجمي ،( از علل وجود بنه ها مي داند  مي نمودند را
 جمعي زراعي برخـوردار ازمـديريت تعـاوني    درمجموع بنه به عنوان يك واحدبهره برداري      

بود كه درآن نوعي تقسيم كارمبتني برمهارت وجود داشته ودربـين اعـضاي آن نـوعي تعلقـات                  
سبب شده كه بنه ساخت قبل از اصـلاحات ارضـي           « خويشاوندي وجود داشته كه اين تعلقات       

 ،  231ازكيـا   (  » مانـد خود راتامدتي پس از اصلاحات ارضي حفظ كرده ودست نخورده باقي ب           
 از سر بنه مي گويند ومعاون اورا وربنـه يـا پـا     نه برخوردار از رئيس بوده كه آن را       يهر) . 1364

وربنـه  « سراويار نيز خوانده شده اند عنوان شده كه           ،دربعضي مناطق سربنه ها   . ناميدند  بنه مي   
. دوام بنـه مـي شـود        ها خويشاوند سربنه ها مي باشند كه وجود اين ارتباط خـانوادگي سـبب               

  » واقع رهبران محلي مي باشند وبعد از مرگ سربنه شغل وي به پسر وي مي رسد                  سربنه ها در  
  ) .1367  ،267 كوپاهي ،( 

داشـته   علاوه براين ها درگذشته فعاليتهاي جمعي ومشاركتي دراشكال مختلف خود وجـود           
   نـام   چـرداغ ونـه از فعاليـت جمعـي        است و پاره اي ازآنها تابه امروز نيز وجود دارند بـراي نم            

به يكديگر كمـك   اهالي جمع مي شدند و  ، درنخيلات براي جمع آوري محصولاتمي برند كه  
برداشـت    به عنوان فعاليتي كه منجر به كمك بـه كـشاورزاني كـه در درو و             عوناز  . مي كردند   
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بـراي    دم ونـشتاء  براي بذرپاشي گن ـ  نثارعقب مانده بودند از       ،به خصوص گندم    محصول خود، 
.  براي به چرا بردن گوسفند ها نام مي برند           مراسل براي چراي گاو و       نوبه كاشت هندوانه و از   

همچنين عنوان شده كه مشاركت درمحصولات زمستاني خيلي كـم اسـت ولـي درمحـصولات                
رد  كه معمولاً ازبيـرون وا   بنه كار تابستاني همكاري و مشاركت بيشتري وجود دارد مثلاً تشكيل          

  . كه كل مراحل آن حالت مشاركتي دارد شلتوكمنطقه شده است ويا در
جامعه نهادهاي مشاركتي نيز    اقتصادي   ورود به دوره جديد وتحول درساختار اجتماعي و        با
دراجتماعات روستايي با انجام اصـلاحات ارضـي و ورود ماشـين            .غيير وتحول شده اند     تدچار  

ر و روسـتا وگـسترش پوشـش رسـانه اي درسـاختار             آلات كشاورزي وتشديد رابطه بـين شـه       
اجتماعي واقتصادي روستاها تغييراتي حادث شده و گونه هاي مشاركت سـنتي درقالـب هـاي                
مطرح شده به تدريج اهميت اوليه خود راتقريباً ازدست داده و مواجه با اشكال جديد مشاركتي                

گيختـه داشـتند حالـت      مي شويم كه برخلاف الگوهـاي مـشاركتي قبلـي كـه خـصلتي خـود ان                
بيرون براجتماع وجامعه روستايي تزريق مـي   وخصلت برانگيخته پيدا  مي كنند زيرا به نوعي از     

را راه حـل  ) از راه برنامـه ريـزي      ( راجرز مشاركت برانگيخته توسط دولتهـا       « آنچنانكه  . شوند
سـازمانهاي  بدينوسـيله    مشاركت مربوط به مشاركت مردمي درجهان سوم پيشنهاد مي كنـد تـا            

بنـابراين نظريـه    . مشاركتي ايجاد ودرامر انتقال جامعه بـه سـوي نوسـازي مـؤثر واقـع شـوند                  
 بايد بوسيله دولتها به عنوان عوامـل خـارجي ايجـاد و            مشاركت درجوامع سنتي وجود ندارد و     

درجوامـع روسـتايي ايـران بعـد از اصـلاحات           ) . 1373،  292 حامد مقـدم ،   ( » .برانگيخته شود   
 به نوعي شاهد چنين مشاركتي مي شويم مشاركتي كه كمتـر توانـست براسـاس محمـل                  ارضي

هاي جامعه سنتي ايران بنا شوند كه چنين وضعيتي درعدم موفقيت نهادهاي مـشاركتي هـدايت                
نمونـه اي از    . شده ازبيرون وشايد بهتر باشد بگوييم تحميل شده ازبيرون بي تأثير نبوده اسـت               

كتي شركت هاي تعاوني روستايي هستند كه اگر چه سـابقه اوليـه آنهـا           اين نوع واحدهاي مشار   
لكـن  .  در مراكز بخش مناطق روستايي برمـي گـردد         1325به تشكيل صندوقهاي تعاون درسال      

باآغاز برنامه اصلاحات ارضي وحذف مالك و ضرورت برخوردار شدن ازمكانيزم هايي  بـراي               
  .رش واقع مي شوندجانشيني مالك ازطرف دولت مورد توجه و گست

 دولـت بـه     1350دراوايـل دهـه     « نمونه ديگر شركتهاي تعاوني توليد كشاورزي هستند كه         
واحد سطح وكشت يكپارچه با حفظ مالكيت فردي دهقانـان           منظور بالا بردن ميزان عملكرد در     

چه صـحيح تـر ازمنـابع    استفاده هر بر روي قطعات متعلق به خود وپيشبرد برنامه هاي زراعي و  
  » و بالاخره افزايش درآمد زارعان تعاونيهاي توليـد روسـتايي را ايجـاد كـرد               دآب وخاك موجو  
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جلوگيري ازخرد شدن مجـدد        از طرفي ايجاد روحيه همكاري ومشاركت ،      ) 257،1365ازكيا،  ( 
زمينهاي كشاورزي واسـتفاده مـشترك از ماشـين آلات كـشاورزي وتجهيـزات از اهـداف ايـن                 

هـر  « آنچنانكه درقانون اين شركت هـا آمـده كـه           ) 26،1357 هسايي زاده ،  ل(شركتها بوده است    
تعاوني مي بايست به توليد زراعت جمعي بپردازد وتسهيلات آبياري را براي همـه زارعـان بـه                  
صورت گروهي فراهم آورد هر شركت تعاوني توليدبا يك هيـأت مـديره كـه منتخـب مجمـع                   

 15 تـا  3محدوده فعاليت اين نوع شـركت بـين        . د  عمومي زارعان عضو مي باشد اداره مي گرد       
بعـد از   ) . 1365  ، 257 ازكيا ، ( سيد   شركت ر  39 به   1357روستا بوده وتعداد اين شركتها تاسال       

انقلاب اين تعاونيها ازسير اصلي خود تقريباً خارج شده وبيشتر تبديل به نوعي مراكز خـدمات                
ل از انقلاب شركتهاي تعاوني زراعي نيز به عنـوان  البته در دوره قب   . كشاورزي روستايي شده اند   

نوعي نظام بهره برداري مطرح مي شـوند كـه از مـشاركت سـرمايه هـاي كـشاورزي ودولـت                     
  .درسطح زمينهاي روستايي تشكيل مي گردند

خانه هميار روستايي نيز از نهادهايي است كه براي سازماندهي عنـوان مـشاركت مـردم در                 
 خانوار بود تحت نظرشـوراي اسـلامي مـي توانـستند     300ها بالاتر از    روستاهايي كه جمعيت آن   

اساسنامه اين نهاد ضرورت هاي زير را براي تشكيل آنها مطرح نموده اند كـه    تشكيل گردند در  
  :عبارتند از 

  سازمان دهي اجتماعي -1
  سازمان دهي وتداوم مشاركت مردم  -2
  نهادي شدن توسعه -3
   نگهداري طرحها وپروژه هاي اجرا شده -4
  طرح جامع توسعه روستايي  -5

مكانيزم ديگري كه بعد از انقلاب براي توسعه جامعه روستايي ايران مورد اسـتفاده قـرار                   
انگيـزش وروحيـه روسـتائيان جهـت مـشاركت درتوسـعه             به نوعي درپـي ايجـاد      گرفته و 

ايـن مراكـز باهـدف تمركززدايـي        . روستايي بوده است مراكـز خـدمات روسـتايي هـستند          
 اعتبـاري ،    د وتماس نزديك با مسائل ومشكلات روستاييان وعرضه خـدمات فنـي،           وبرخور

 تهيه وتوزيع وسايل ونهاده هـاي كـشاورزي          ترويجي،   تحقيقي،   ،آموزشي   ،رفاهي  زيربنايي،  
  درمراكز روستايي به عنوان راهكار والگـوي توسـعه بخـش كـشاورزي مـورد تأييـد قـرار                  

 ات كشاورزي روستايي وعشايري يك واحدبرنامه ريـزي ،        مركز خدم «  بنابراين ، . مي گيرند 
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برنامـه   نظارتي بخش كشاورزي درسطح دهستان كه با اعمال سياستها و          حمايتي و    ،هدايتي  
موجبات بهبود     ،براساس شناخت عوامل توليد     ،   كشاورزي باهمكاري ومشاركت مردم      هاي

 را دردرون نظامهـاي بهـره       توسعه كشاورزي وحفظ بهبود منابع طبيعي به صورت جـامع          و
   ).1365، 288 ازكيا ،« برداري منطقه مورد عمل فراهم مي سازد 

  درساير كشورها 
نهادهاي مشاركتي دركشورهاي درحال توسعه جداي از قالبهاي سنتي اشان كـه ازتنـوع                  

ديرينه اي عميق برخوردارند دراشكال وقالب هاي جديـد اصـولاً پـس از سـرخوردگي از                  
هاي توسعه اي برون زا و متمركز حاصل شده وتنوع وگستردگي فـوق العـاده پيـدا                 رويكرد

به گونه اي كه دراين كشورها شاهد هزاران سازمان غيردولتـي درمقيـاس هـاي               . نموده اند   
ملي و بين المللي هستيم كه نقش سازمان هـاي بـين المللـي ومنطقـه اي      منطقه اي ، محلي ، 

  . ديده گرفت درتوسعه آنها رانيز نبايد نا
نقطـه شـروع    به نظر مي رسد بانگاهي گذرا به تاريخ شكل گيري اين نهاد هـا بتـوانيم ،        

قـرار دهـيم كـه     ) Community development( راطرح رويكـرد عمـران اجتمـاعي    
ايالات متحده وسپس درهند درقالب پـروژه ميـداني          غاز اين قرن در    درآ خاستگاه آن رابايد  

  .جستجو كنيم ) 1984( اتاوا 
 اين پروژه درپي بسيج روستاييان باهدايت كـارگران روسـتايي چنـدكاره بـراي توليـد،                    

 دولـت   1952پروژه اي كـه در      . تقويت و بهبود زيربناهاي روستايي وافزايش خودياري بود         
بـراي   ) Community development program( هند آن را به برنامه عمران اجتمـاع 

جامعه شناس هنـدي ايـن       ) Dube( به تغبير داب    . يي كشور تبديل نمود   كل مناطق روستا  
برنامه يك فرايند ابتكاري براي تغيير هدفمند وهمـه جانبـه فرهنگـي بـراي تحـول حيـات                   

وبه تغيير هولم وترنر برنامه عمران  ) Dube ،  1958، 8( اجتماعي واقتصادي روستاها بود 
مشاركتي بود كه كارگران روسـتايي چنـد منظـوره          اجتماعي به لحاظ مفهومي نوعي راهبرد       

آموزش وآگاهي شان آنها راتشويق به كـنش واقـدام            راجذب سازمان محلي نموده وبا ارتقاء     
 Hulme and،   1987،1990(  جمعي بـراي برخـورد بامـسائل ونيازهايـشان مـي نمـود      

Turner .(            بـود كـه بـه تـدريج        البته نظام بورو كراسي پيچيده اي كه پيامد چنين برنامه اي
بـاطرح  . كه زمينه نقد اين برنامـه رانيزفـراهم نمـود         . عمق وگستردگي مشاركت راتقليل داد    

كناره  قطبي شدن جامعه وبسط نظام بوروكراسي موجب        مشكلاتي چون ناكارايي اقتصادي ،    
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شكست اين نوع برنامه    ) Robertson( به نظر رابرتسون    . گيري از چنين برنامه هايي شد       
رجوامع روستايي ناشي از برداشت نامناسب وناكافي ازمفهوم اجتماع محلي اسـت كـه              ها د 

به نظـر او برنامـه ريـزان توسـعه يـك            . بنياد وزيربناي چنين برنامه هايي راتشكيل مي دهد       
پايـا ونـسبتاً       ،همگـن    ،متجانس   ،تماع روستايي دارند كه آن راساده     عقيده قالبي نسبت به اج    

درحاليكه مطالعات جامعه شناختي ومردم شناختي نشان مي دهنـد كـه            خودكفا مي پندارند    
روابط موجود بين روستاييان پيچيده وبه طور مداوم درحال تغيير است وتفاوتهاي اجتماعي             
واقتصادي موجب احساس نياز متفاوت ونيز تعارض هاي پيدا وپنهـان درميـان روسـتاييان               

  ) .Hulme and Turner , 189 ,  1990( شده است 
چنين يافته هايي موجب شدند كه پژوهشگران وبرنامه ريزان نسبت به مـشاركت دربرنامـه               

 Robert(    رابـرت مـك نامـارا    1973درسـال  . هاي توسعه روستايي دقيـق تـر شـوند    

macnamara (  رئــيس بانــك جهــاني عنــوان نمــود مردمــي كــه بيــشتر ازهمــه نيازمنــد  
زارعان روستايي به عنوان فقيرترين فقيـران جهـان         بهره گيري ازتلاشهاي توسعه اي هستند       

به نظر او فقر آنها ناشي ازمشاركت ندادن آنهـا درفراينـد طرحهـاي توسـعه اي                 . مي باشند   
مربوط به آنها است اگر برنامه توسعه توسط كساني طراحي شود كه آگاهي ازمسائل نداشته               

شـته باشـند هيچگونـه كمكـي بـه          وتوسط كساني اجرا شود كه اشتياقي به آينده زارعان ندا         
ديدگاه مـك نامـارا بـه عنـوان         ) . 1373 ،   218  كرمي وفنايي ،  ( زارعان خرده پا نخواهد بود    

نخستين فراخوان عمومي زارعان خرده پا براي مشاركت درتـصميم گيـري توسـعه اعتبـار                
يافت وزمينه اي براي مشاركت عمومي دربرنامـه ريـزي واجـراي طرحهـاي خـود توسـعه             

  .وطرحهاي مبتني بررهيافت خوداتكايي شد) Self development(تگي ياف
) 1 , 1999 , Taitli and Brown (   

 توسط فـائو دررم برگـزار    1979كنفرانس جهاني اصلاحات ارضي وتوسعه روستايي كه در         
 پذيرفت كه مشاركت يك حق اساسـي انـساني اسـت وهـيچ ايـده اي                  گرديد به اتفاق آراء   

اجـراي   برنامـه ريـزي و     روستاييان بايـد در    ين انديشه نيست كه كشاورزان و     ا بنيادي تر از  
   مارشـال   1977آن چنانكـه قبـل از آن درسـال          . طرح هاي توسعه مـشاركت داشـته باشـند        

 )Marshal (  درمقاله معروفش تحت عنوان شهروندي وطبقه اجتماعي )Citizenship 

and social class ( ه گانه شهروندي رامشتمل برحقوق س  
  )عمل مذهبي ومالكيت براي فرد  ،بيان  ،حقوق آزادي انديشه( مدني وحقوقي  -1
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  )حق رأي دادن و نامزد شدن براي مناصب سياسي ( سياسي  -2
حق مشاركت افراد براي ايجاد تعالي وبهزيـستي اجتمـاعي واقتـصادي در             (  اجتماعي   -3

   ) .Higgins , 1998 ,  289( اجتماع محلي تعريف نموده است 
مطـرح شـد كـه هـدف اصـلي آن       ) Plan of action(  توسط فائو برنامه عمـل  1989در

تقويت مشاركت فعال مردم دردستيابي به توسعه روستايي پايدار بـود كـه حـوزه عمليـاتي                 
  :خود رابه هفت حوزه 

ارتقاءآگاهي عمومي از اهميت مشاركت وسـازمان هـاي مردمـي درتوسـعه روسـتايي                -1
  وكشاورزي 

  اد زمينه هاي قانوني وسياسي مناسب براي مشاركت مردم ايج تهيه و -2
  تقويت ظرفيت هاي درون سازماني درسطوح محلي وملي -3
  تمركززدايي از تصميم گيري دولت  -4
  كارگزاران توسعه وسازمان هاي مردمي ترويج گفتگو وهمكاري فني بين دولتها ، -5
   ايجاد شيوه ها وروش هاي عملي كه گسترش مشاركت راتسهيل نمايد -6

علاوه بر ايـن    ). FAO , 3،1991(ارزشيابي وارزيابي مشاركت مردمي تقسيم مي كند              
رانيز مطـرح مـي نمايـد كـه      ) People’s ,particpation( فائو برنامه مشاركت مردمي 

 گروههاي كوچك   -2تأكيد بر روي فقراي روستايي      -1:عناصر اصلي اين برنامه عبارتند از       
 -7 گـروه اعتبـار      -6 درآمـدزدايي    -5 گـروه مـروجين      -4محلـي   سازمان هاي اجرايي    -3

اين پروژه درقالب توسعه روستايي مشاركتي بهبود درشرايط اقتـصادي           .آموزش خوداتكايي 
 سياسي وتوانمنديهاي فقراي روستايي رامورد توجه قرار مي دهد و اولين وظيفـه خـود را                 ،

  هـان مـشاركت درپـروژه هـا هـستند          فقراي ساكن مناطق كه خوا     شناسايي مناطق محروم و   
درميـان   ) self _ help(عنصر اصلي دراين برنامـه تـشكيل گروههـاي خوديـار     . مي داند

 گروههـا  درتشكيل اين. به عنوان اولين مرحله بلند مدت نهادسازي  است    ،اي روستايي فقر
وخودگردان داوطلبانه     ،فعاليت درآمدزا داشتن     ،همگن بودن   ،به مواردي چون كوچك بودن    

كـاهش     درآمـد،    ،گروهها در درجه اول افـزايش توليـد       اهداف اين   . بودن تأكيد شده است     
  بازاريابي ودستيابي به صنايع درمقياس كوچـك مـي باشـد             ،حمل ونقل تسهيل در  ،هزينه ها 

 )3-1 , 1996  ,  FAO . (    تقريباً همه سازمان ها ومؤسسات بين       1990درمجموع دردهه 
  .يكرد مشاركت مردمي درتوسعه تأكيد مي نمايند المللي بر رو
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نيز برتوجه به بعدانساني ومـشاركت مـردم درتـدوين سياسـت توسـعه            ) unicef(   يونيسف  
بـراي آشـنايي بيـشتر بـا        .   )FAO  ,  1996  ,  3( واستفاده از توانائيهاي محلـي تأكيـد دارد         

  . دركشورهاي مختلف اشاره مي گرددتجارب مشاركتي دراينجا به برخي از فعاليتهاي مشاركتي
 ) Saemuaul undoug(    جنــبش ســاموئل آنــدونگ 1971 درجمهــوري كــره درســال  ـــ

درتحولات روستايي جمهوري كره به عنوان يـك جنـبش بيـدار سـازي نقـش بـسزايي داشـته                    
وتوانسته است براي روستاييان اين ذهنيت رافـراهم سـازد كـه دراجـراي پـروژه هـاي توسـعه          

  . محلي مشاركت نماينددرسطح
ـ نقش كمون هاي روستايي چين درتحقق مشاركتهاي خلقي ونيل به توسـعه روسـتايي وتـأثير                 
گذاري آنها درمقياس ملي ونيز نقش آنها درتسهيل برنامه هـاي ملـي چـون برنامـه اصـلاحات                   

ي ارضي درادبيات توسعه روستايي وبرنامه هاي مشاركتي به عنـوان الگـويي ازتوسـعه روسـتاي               
  . مورد توجه قرار گرفته است 

 اداره آبياري ملـي     1976كه درسال   . ـ درفيليپين رويكرد مشاركتي براي توسعه آبياري را داريم          
تلاش مي شـود كـه      . فيليپين شروع به آزمايش رويكرد مشاركتي براي توسعه آبياري مي نمايد            

ه ريـزي واجـراي پـروژه هـا     كشاورزان براي بهبود وپيشرفت درسيستم آبياري ازآغـاز دربرنام ـ       
 به صورت برنامه اي درسـطح ملـي بـراي سيـستم             1982اين رويكرد در    . مشاركت داده شوند    
آنچـه كـه درقالـب ايـن برنامـه اهميـت دارد مـشاركت مردمـي وماهيـت                   . آبياري مطرح شـد     

هاي اداره آبياري درفيليپين براي سـال     . ديوانسالاري موردنياز براي حمايت ازمشاركت مي باشد        
مديدي به سيستم هاي آبياري به لحاظ ساخت وبازسازي فيزيكي وبهبود توسعه سيستم آبياري              
كمك مي كردولي كشاورزان محلي كه پروژه ها براي آنها ساخته مي شد وانتظار مي رفـت كـه         
. پس از ساخته شدن ويا بازسازي پروژه ها آنها را اداره ونگهداري نمايند كمترين توجه مي شد                

 هاي آبياري باعجله ازطريق فراخواني به يك نشـست وانتخـاب مـسئولين تـشكيل مـي       انجمن
  .ولي به ندرت انجمن قوي وكارايي تشكيل مي گرديد. شدند

تحـت  . رويكرد مشاركتي به طور بنيادي شيوه دخالت دراداره آبياري ملي را دگرگـون نمـود                 
همزمـان  . ت كمـك نماينـد      اين رويكرد زمان شـروع كـاروقتي بـود كـه كـشاورزان درخواس ـ             

وظيفه او كمك بـه كـشاورزان     . بادرخواست آنها سازمان دهنده محلي به منطقه فرستاده مي شد         
سازمان دهنده كمك مي نمود انجمـن       .براي تشكيل انجمن آبياري ويا تقويت انجمن موجودبود       

قدماتي كه به   درپروژه هاي م  . بامهندسين براي توسعه فيزيكي سيستم آبياري مشترك كار نمايند        
عنوان شروع كار مطرح مي شدند زمينه هايي كه نيازمندكار مشترك كشاورزان ومهندسـين بـود              
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بحـث درمـورد صـرف نظـر          تعيين ساختار ها وكانال هـا ،        چون تهيه نقشه هاي مكان نگاري،     
 بكارگيري نيرو ونظارت بر هزينـه هـا          ،بازسازي طرح   بياري توسط مالكان ،   نمودن ازحق مسير آ   

  . تعيين مي شدند
تقويت انجمن هاي آبياري       ، كاراتر شدن سيستم فيزيكي آبياري     حاصل اين رويكرد مشاركتي      
بهبود در روابط بين كـشاورزان ومهندسـان ارزيـابي            ،حداقل رسيدن اتلاف منابع واختلاس    به     ،

توجـه بـه       ،يرگزارنظام اداري نيز دراين خصوص پروژه فرايند يادگيري مبتني بركا         . شده است 
پروژه هاي مقدماتي به عنوان آزمايشگاه يادگيري وبسط وگسترش پروژه هاي مقدماتي رادنبال             

درمجموع تجربه آبياري درفيليپين اولاً نشانگر اين موضـوع اسـت كـه چگونـه نظـام        . مي نمود 
هند اداري مي تواند به رويكرد مشاركتي كمك نمايد تامردم محلي توانمندي هايشان راتوسعه د             

ثانياً اين برنامه نشان مي دهد كه توسعه اجتماعي واقتصادي نبايد به عنوان دو فعاليـت منفـك            . 
تـوأم بامـشاركت مـردم محلـي كـه        ،د بلكه بايد درقالـب فراينـدي واحـد   از يكديگر ديده شون  

   ,  1985 ,   179 -186( مي دهد مورد توجه واقع شـود          وضعيت اجتماعي واقتصادي را ارتقاء    
Korten.(   

بان بنگالي درز ) Proshica( واژه . ـ دربنگلادش سازمان غيردولتي پروشيكا مطرح شده است 
كه اين سه عنـصر درمركـز رويكـرد توسـعه           . تربيت وكنش است      ،به معناي گسترش آموزش   

 ايجاد فرآيند توسعه بـه گونـه   -1: اهداف پروشيكا عبارتنداز   . روستايي پروشيكا قرار گرفته اند    
ي كه محرومين وفقراي روستايي بتوانند درفعاليت هاي مربوط به حيات اجتمـاعي واقتـصادي    ا

ارائه آموزش هاي مربوط به فنون انساني وعملي بـه رهبـران اجتمـاع              -2.شان مشاركت نمايند    
بـسيج    توانايي شان درشناسـايي مـسائل ،        مروجين ورهبران گروههاي هدف براي ارتقاء       محلي ، 

حمايت ازفعاليتهاي درآمدزا بـه منظـور تقليـل وابـستگي           -3ئل فقراي روستايي    منابع وحل مسا  
   ) .Mohabbat Khan  ,  1985 , 197(  واقتصادي روستاييان به منابع بيروني

سعه انساني مي داند كـه      خود راآژانس تو   ) NGO(  پروشيكا به عنوان يك سازمان غيردولتي        
اي جنگلداري اجتماعي وآبياري درمقياس كوچك تأكيد پروژه ه اعتبار روستايي ،     ،روي آموزش 

 آگـاهي وفهـم مـردم ازشـرايط توسـعه            ترويج واستفاده ازفعاليتهاي فرهنگي براي ارتقاء     . دارد  
نيافتگي شان و چگونگي غلبه برفقر و محروميت شان ونيز سازماندهي گروهـي آنهـا درسـطح                 

د مي شـوند از اهـم فعاليـت هـاي ايـن             نامي ) Samity(  روستاها كه به لحاظ محلي ساميتي       
   ،برخي از ساميتي ها مديريت طرحهاي آبيـاري درمقيـاس كوچـك   . سازمان غير دولتي هستند    

كاشت درخت درمسير جاده هـا ونيـز سـاختن            پرورش درخت ،     ،حفاظت ازمحيط هاي جنگلي   
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ميم گيـري  تـص  ) Rahim  ,1995 ,  75 -(  برخي از صنايع كارخانه اي راعهده دار هـستند  
 ايـن سـازمان     1980در. اين سـازمان مطـرح اسـت         مشاركتي به عنوان يك فعاليت محوري در      

درصد اعضاي اين گروهها را افـراد فاقـد         95 گروه كه    4000 روستا درقالب    1000فعاليتش رابه   
موجـب  رويكرد تصميم گيري مشاركتي در پروشـيكا         .زمين تشكيل مي دادند بسط داده است        

شـده    چيزي كه دراغلب برنامه هاي روستايي ديده مي شـود ،             ،گاه بوروكراتيك رشد وسيع دست  
درمجموعه برنامه هاي مربوط به توسعه روستايي كه دربنگلادش اجرا شده اند پروشيكا             . است  

  197(توانسته است فرصتهاي بيشتري را براي مشاركت فقرا دربرنامه هاي توسعه فراهم سـازد               
, 1985 ,  Mohabbat khan. (   

درهند وفعاليتهاي مـشاركتي جديـد نمونـه ديگـري از عمـل              ) Panchyat(  پانچيات ها        
  .از سازمان هاي بومي قديمي درهند پانچيات هاي روستايي هستند. مشاركتي رانشان مي دهند

پانچيات يك نظام دموكراتيك وخودمختار در سطح روستا است كه قبل از تصويب قـانون                    
معناي لغوي پانچيات انجمن يا كميته پنج نفره مـي          .  وجود داشته اند   1919ي محلي   خودمختار

پانچيات سمبل وحدت  پنج نفر است ك معمولاً به عنـوان عقـلاي قـوم مـورد تكـريم                    . باشد  
پانچيات به عنوان يك نمادبومي مشروعيت وتوانمندي اش را از اجتماع محلي            . واحترام هستند 

ومشكلات حقوقي روسـتاها ايفـاي نقـش نمـوده وتـصميمات آن از              ودرحل مسائل   . مي گيرد 
دردوره . اين حمايت موجب نهادي شدن آنهاگرديده است        . حمايت اجتماعي برخوردار هستند   

استعمار بريتانيا برهند پانچيات ها به عنوان پايين ترين رده نظام ادراي محسوب مي شدند ودر                
ميت مردم لحاظ مي شد آنهـا نيـز مـورد توجـه قـرار               دوره استقلال با عنايتي كه نسبت به حاك       

البتـه  . گرفتند درنظر گاندي پنچيات ها بايد نهادي پويا وياريگر تحول جوامع روسـتايي باشـند              
طبقاتي و روابط قدرت در هند بوجود آمد پانچيات ها نيز دچـار               باتحولاتي كه درنظام كاستي ،    

ود كه اعضاي پانچيات از كاسـت هـاي مـسلط           تغيير وتحول شدند به گونه اي كه ديگر مهم نب         
باشند بلكه افرادي وارد پانچيات مـي شـدند كـه برخـوردار از موقعيـت اجتمـاعي ، اقتـصادي            

به تدريج پانچيات ها تبديل به يك نظام دولتي          ) . Kumar  ,  1996  ,  126( وسياسي باشند 
 از طرفـي بـا تقويـت و         و شدندكه زيربناي سياسي را براي حاكميت دولت فراهم مـي نمودنـد           

  ,  1996  ,(آيـين نامـه هـا از حقـوق بگيـران روسـتايي دفـاع مـي نمودنـد                     تدوين قـوانين و   
Watkiny ,  105 . (     چون انقلاب سبز ونيز نظام سياسي متمركز دهه         1960نوآوري فني دهه 

   وبرنامــه توســعه روســتايي يكپارچــه وتقويــت نظــام ديوانــسالاري درروســتاها موقعيــت1970
 براي تقويـت آنهـا پيـشنهادي مبنـي برتمركززدايـي و             1977پانچيات ها راتضعيف نمودكه در      
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درمجمـوع   ). Kumar  ,  1996  ,  127( سازمان دهي مجـدد روسـتاها مطـرح مـي گـردد               
پانچيات ها درروستاهاي هند فضاي مناسبي رابراي تصميم گيري دموكراتيك ومشاركت مـردم             

 .بوده اند  اگر چه به لحاظ سياسي و ديوانسالاري ازمداخله ازبيرون بري ن           .فقير فراهم نموده اند     
بهره گيري مجدد ازآنها به عنوان محلـي بـراي فعاليتهـاي مـشاركتي                 ،ولي آنچه كه اهميت دارد    

جديد مي باشد كه وجودكميته هاي آب ونيز انجمن هاي جوانان روستايي كه به عنوان سازمان                
رتباط با پانچيات ها بوجود آمده اند نمونه هايي ازبهـره گيـري مجـدد               هاي غيردولتي باداشتن ا   

  .ازاين نهاد بومي مي باشند 
راهبردي براي مشاركت كشاورزان كوچـك درگروههـاي         ) Comilla( دربنگلادش كاميلا       

زارعين الگـويي را      درقالب اين تعاونيها ،   . تعاوني بود كه به طور ويژه اي سازماندهي مي شدند           
نتخاب مي نمودند كه برمبناي آن درس هاي هفتگي رابراي اصـلاح فعاليـت هـاي كـشاورزي                  ا

يـا خـود    ) Self _ Criticism( مشاركت درشكل نقادي از خـود  . شان دريافت مي نمودند 
  بدين ترتيب كل پـروژه بـه كـرات موردتـصحيح قـرار             . ارزيابي درهمه سطوح تشويق مي شد       

ايـن راهبـرد تحـت هـدايت        . مترين مؤلفه اين رويكـرد بـود        سياست مشاركتي مه  . مي گرفت   
كه فردي دانشگاهي بـود واز حمايـت دولـت وسـازمان هـاي       ) Hamil Khan(حاميل خان 

  . كمك كننده برخوردار بود پيگيري مي شد 
  :مؤلفه هاي اصلي برنامه كاميلا عبارت بودند از 

دولت باشند كه اين كار توسـط  طراحي نظامي كه متناسب با فعاليتهاي بخش هاي مختلف    -1
  .مركز توسعه محلي صورت مي گرفت

تشكيل نظام دوجانبه از انجمن هاي تعاوني روستايي براي كشاورزان كوچك كه درسـطح               -2
  .محلي با اتحاديه مركزي پيوند پيدا مي كردند

اجراي برنامه هاي كاري وعملي براي ايجاد تسهيلات زيربنايي وارتباطاتي، كـه مـسئوليت               -3
  .اسايي وچگونگي اجراي پروژه ها درمركز تعيين مي شدشن

 مشاركت دراجراي برنامه هاي مربوط به آبياري كـه شـامل حفـر كانـال هـا وچـاه بـراي                -4
  .كشاورزي و نيز عرضه تجهيزات آبياري به روستاييان مي گردد

ن تحـت  كاميلا اگرچه درآغاز قرن با موفقيت هايي همراه بودولي به سرعت تعاوني هـاي آ             
درمورد آنها عنوان شـده اسـت درسـطح محلـي نخبگـان       . كنترل زمين داران بزرگ قرار گرفتند     

درسـطح ملـي نيـز منـافع بـزرگ          . محلي تعاوني ها راتحويل گرفته وبه انهدام آنها پرداخته اند           
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مالكان ونيز گسترش نظام ديوانسالاري، بي تفاوتي وبي تـوجهي دولـت ودرمـواردي بـرعكس                
  .يد آنها درنابودي اين تعاوني نقش داشته اندباكنترل شد

كاميلا به دليل عدم برخورداري ازساختار مناسب ونيز گسترش بي رويه گروههاي تعـاوني                   
درعمل دراختيار گروههاي برخوردار قرار گرفته . كه فرصت مشاركتي واقعي رامحدود مي نمود

وههاي توانمندي شده اندكـه هـيچ فعـاليتي         نخبگان وگر    ،ره گيران واقعي از فوايدپروژه ها     و به 
    ).Mohbbat Khan  ,  1985  ,  89-90( درپروژه ها نداشتند 

 به معناي تقويت شدن ،نامي است كه به اقدام براي تقويـت    )Sari Lakas(ساري لاكاس     
نقطه شـروع آن درقالـب پـروژه        . وافزايش مشاركت مردم درروستاهاي فيليپين داده شده است         
ــين      ــد زم ــتايي فاق ــارگران روس ــعه ك ــي توس ــاد عمل  Identification for the(اتح

development of Landless Rural Workers (  نفـر از روسـتاييان تـشكيل    28. بـود 
 Barangay Amar Farmers( سـازماني را دادنـد كـه انجمـن كـشاورزان بـارانگي آمـار        

Association (  از شكست برنامه اداره امور روسـتاي        از طرفي ساري لاكاس پس    . ناميده شد 
 فعاليـت مـشاركتي      فيليپين كه درقالب تسهيل كنندگان محلي درپي تشويق روستاييان به ارتقـاء           

  .وتشكيل سازمان هاي محلي بود بوجود آمد
درقالب ايـن  . حركت ساري لاكاس مورد حمايت سازمان بين المللي كار نيز قرار مي گيرد                

برحل مسائل . داراي سبك زندگي يكساني بودند   يكديگر پيوند نزديك دارند و     با   برنامه اعضاء 
اعضاي اين برنامه ابتدا از طريـق مـذاكره بـا           .ضروري واولويت بندي مسائل شان تأكيد داشتند        

ــين  ــك زم ــت    ) Land bank( بان ــيميايي درياف ــود ش ــه ك ــراي تهي ــدي راب ــاي تولي   وام ه
 پاره اي از مشكلات آنها رارفع نمايد ليكن بزودي متوجه           مي نمودند كه درمرحله اول توانست     

براي حل اين   .  درصد بود بسيار زياد وبراي آنها شكننده است          14شدند كه بهره اين وام ها كه        
تصميم مي گيرند كه صندوق پس انـداز جمعـي را بنيـاد نهنـد تـا ازطريـق ايـن                       مشكل اعضاء 

يـا    و 1آنها موافقت مي كنند كه هر عضو پنجاه پزو        . صندوق وام هاي مورد نياز را تأمين نمايند         
به صندوق تحويل   ) دوبار دريك سال    ( برنج بعد از فصل برداشت محصول         )كيسه( يك گوني   

 حجم سرمايه صندوق آنها به دو هزار پزو رسيده بودكه شروع بـه دادن وام    1982درسال  . دهند
قف بودند كه اين بهره بـه صـندوق خودشـان      وا   درصد نمودند ولي اعضاء    10 با بهره     به اعضاء 

با سرمايه اي كه دراختيار داشتند تصميم به خريد يك تراكتور مـي گيرنـد               . برگردانده مي شود    

                                                           
  ) . هزار پزوبرابر بايك دلار مي باشد9تقريباً هر (  واحد پول فيليپين -1
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وسپس از طريق سفارت اشان از دولت كانادا بيست هزار پزو وام مي گيرند وبا اين وام آسياب                  
حدود به يك روستا وفقـط كـشاورزان   برنامه هاي ساري لاكاس م  . برنج را خريداري مي نمايند    

سـه اسـتان     نشده بلكه گروههاي ديگر چون ماهيگيران رانيز تحت پوشـش قـرار داده اسـت و               
درساري لاكاس مردم با كنش و      .  شهرك راتحت پوشش دارد    50 روستا و    300و بيش از     كشور

ز آن  مشاركت ومشاركت جمعي شان خوداتكايي رادرخود تقويـت نمـوده انـد كـه نمونـه بـار                 
تشكيل صندوق پس انداز بود كـه ايـن          بانك زمين و   مقاومت دربرابر نگرفتن وام با بهره بالا از       

  .امر خود اتكايي مالي وتقليل وابستگي درآنها راتقويت نموده است 
 به تعبير رحمان دراين برنامه اين ايده كه فعاليتهاي اقتصادي هميشه همراه با موفقيت نيستند                  
ت كه شكست ها به عنوان تجربه اي براي يادگيري و تداوم فعاليت باشند ومردم               مهم اين اس   و

درفرايند مشاركتي جايگـاه خـود را پيداكننـد     همه چيز را از دريچه رشد اقتصادي نگاه نكنند و   
   ) .Rahman  , 1993 ,  52-4( عملاً تحقق پيدا كرده است 

ن نمونه ديگري از فعاليتهاي مـشاركتي اسـت         تجربه توانمند سازي دريكي از روستاها فيليپي          
 خـانواده روسـتايي يـك منطقـه كوهـستاني      25كه از طريق تشويق يك سازمان دهنـده محلـي    

آغاز به كـسب آمـوزش مـديريتي ازيـك           در. تصميم به تشكيل يك تعاوني مصرف مي گيرند         
 ـ        ،به تـدريج بـانقش هـا       سازمان غيردولتي محلي پرداختند و     ين نامـه هـاي     مـسئوليت هـا و آئ

علت تشكيل تعاوني وجود فروشگاهي درمحل بود كه قيمـت هـاي آن             . تشكيلاتي آشنا شدند    
از طرفي براي رسيدن به شـهر مـي بايـست             درصد از قيمت فروشگاههاي شهربيشتر بود و       50

به هر حال آنها باتشكيل تعاوني مصرف وبا كمك         . چهار ساعت پياده روي صورت مي گرفت        
بواسطه آن توانسته    و مان غيردولتي محل به نوعي توانمندسازي دست پيدا كردند        گرفتن از ساز  

درموقـع انتخـاب     كـه نمونـه اي از ايـن تـوان را          . درخود تقويت نمايند   بودند تصميم گيري را   
شهردار محلي وبرخي ديگر از مقامات رسـمي ازمنطقـه          . رياست جمهوري به نمايش گذاشتند      

آنها فرصت نداشتند   . ك پيام داشتند وآن اينكه به ماركوز رأي بدهيد          بازديد مي كنند آنها فقط ي     
  از اينكـه روسـتا راتـرك     كه به پرسشهاي روستاييان گوش دهند وباآنان وارد بحث شـوند بعـد    

 395وقتـي روز انتخابـات فرارسـيد        . مي كنند روستائيان تصميم به تحريم انتخابات مي گيرنـد         
روز بعـد سـازمان دهنـده محـل بـا روسـتاييان           دو. ل كردند   روستايي برگ هاي رأيشان را باط     

او . متعجب ازكار آنها بود      دراين زمينه به آنها چيزي نگفت باوجود اينكه متحير و          .ملاقات كرد 
از مـشكلات   درتعـاوني مـا  . يكي از كشاورزان چنين توضـيح داد   ازآنان دلايل كارشان راپرسيد   

   لف نگاه مـي كنـيم وقتـي كـه فكـر مـي كنـيم آنهـا را                  بحث مي كنيم به مسائل از زواياي مخت       
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شناخته ايم تلاش مي نماييم كه به يك اجماع رسيده وتاآنجايي كه امكـان دارد از گـرفتن رأي                   
وقتي كه مقامات دولتي به روستا مي آيند مابه صورت مـستدل ازآنـان سـؤال                . اجتناب مي كنيم  

 ،درخواسـت معلـم    مـا . واست داشـته ايـم       مادرخ از آنچه كه به ما داده اند وآنچه كه        . مي كنيم   
از پاسـخ    او. برگ رأي مـي فرسـتد       ، اسلحه و  نظامي ار براي ما   شهرد .مدرسه وجاده را داشتيم     

دولت مـي خـواهيم    ما از. فقط مي گويد به ماركوز رأي بدهيد  پرسش هاي ما امتناع مي كند او      
نتيجه اينكه با عمـل روسـتاييان مـشاركت         . كه ما را دراداره فروشگاه تعاوني امان راهنمايي كند        

مشاركت نمايـشي كـه مبتنـي        ازطرفي روستاييان با   اسمي موردنظر حكومت تحقق پيدا نكرد و      
درواقـع  . بربهره مندبودن ازتوان تصميم گيري كه دلالت ازنوعي توانمندسازي درميان آنهـا دارد            

   ) .White ,  2000 ,   14-17( مشاركت تحولي رابه نمايش گذاشته اند 
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  .دانشگاه تهران  :، تهران2شماره  ،
كز آمـوزش مـديريت     مر  :تهران  .  مشاركت درمالكيت ومديريت    ) 1370( محمد علي     ـ طوسي ،  

  .دولتي 
برنامه ريزي درسـطح    . ترجمه عباس مخبر  . »توسعه مشاركتي   «  )1365(  ا، ز،ام     ـ عبيداالله خان ،   

  .وزارت برنامه وبودجه : تهران . محلي وتوسعه روستايي 
. »رهيافت سازماندهي گروههاي مردمي ومشاركت درفرايند توسعه روسـتايي  « ) 1376( ـ فائو   

  .وزارت جهاد سازندگي : تهران  ،194شماره  ماهنامه جهاد ، د جمعه پور ،ترجمه محمو
برنامـه ريـزي درسـطح محلـي          ترجمه عبـاس مخبـر ،     . » مالزي  « ) 1365(اس  . ال     فردريكز ،   ـ

  .وزارت برنامه وبودجه :تهران . وتوسعه روستايي
  .نشر دانش  :ران ته) . جلد اول ( فرهنگ ياريگري درايران ) 1372(مرتضي  ـ فرهادي ،
  . دانشگاه تهران : تهران   ،5شماره  نامه علوم اجتماعي ،. »واره« مرتضي  ـ فرهادي ،
نامـه علـوم اجتمـاعي      » گونه شناسي ياوريها وياريگريهاي سنتي درايـران        « مرتضي    ـ فرهادي ،  

  .دانشگاه تهران : ،تهران 1شماره  ،
معاونت   :تهران  . »بررسي نظريه پردازيهادرترويج     « )1373(عزت االله واوبوطالب فنايي        كرمي ،   ـ

  .ترويج مشاركت مردمي وزارت جهاد سازندگي
. نقش تعاونيها درنظام اقتصاد جمهوري اسـلامي ايـران        ) 1374( ـ كلباسي اصفهاني علي اصغر      

  .ثمره  :بي جا 
  .دانشگاه تهران : اصول اقتصاد كشاورزي ، تهران ) 1376(مجيد  ـ كوپاهي ،

  .شيفته :تهران  جامعه شناسي آموزش وپرورش ، :محمد رسول ) 1375(گلشن فومني ـ 
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علمـي    : تهـران     ترجمـه منـوجهر اميـري ،        ،» مالـك وزارع درايـران      « ) 1362(اس     ا ،   ـ لمپتون ،  
  .وفرهنگي 

ترجمـه عبدالحـسين نيـك        جهان سوم وشرايط رهايي از وابستگي غـذايي ،        ) 1363(رنه    ـ لنوار، 
  .تهران بهشير  گوهر، 

 4،شـماره     نامـه علـوم اجتمـاعي       , ترجمه مهدي ثريـا     . »فرهنگ فقر « ) 1353(اسكار    ـ لويس ،  
  .دانشگاه تهران ،

تكنولـوژي هـاي مناسـب بـراي نظـام هـاي بهـره بـرداري         « ) 1375(عبدالعلي   ـ لهسايي زاده ،   
زاهـدان    ،) داول  جل ـ( مجموعه مقالات اولين كنفرانس اقتـصاد كـشاورزي ايـران           . »كشاورزي  

  .دانشگاه سيستان وبلوچستان :
نشريه دانـشكده علـوم انـساني ،شـماره         .»نظريه هاي توسعه  «) 1368( لهسايي زاده ،عبدالعلي     -
  .،شيراز2

بررسي راههاي جلب مشاركت مردمي دربرنامه هاي توسـعه  ) 1377(عليرضا ، ـ محسني تبريزي    
مؤسسه مطالعـات وتحقيقـات اجتمـاعي       : تهران. پايدار كشاورزي درروستاهاي منطقه گرمسار      

  .دانشگاه تهران 
بررسي زمينه هاي مشاركتي روستاييان وارتباط آن بـاترويج         ) 1369( محسني تبريزي ،عليرضا   -

  .معاونت ترويج ومشاركت مردمي وزارت جهادكشاورزي :كشاورزي تهران 
. »حي براي سـنجش ميـزان آن    مشاركت مردم درفرايند توسعه وطرا    «  )1373(بايزيد   مردوخي ،   ـ

مركـز مطالعـات برنامـه ريـزي واقتـصاد          : تهران     ، 6 شماره    ،  فصلنامه اقتصاد كشاورزي وتوسعه   
  .كشاورزي
ترجمـه  . » مشاركت مردم با تأكيـد بربـسيج تهيدسـتان روسـتايي            « ) 1365( بي    رام ،   ـ يارداو ،  

  .وزارت برنامه وبودجه   :عباس مخبر ، برنامه ريزي درسطح محلي وتوسعه روستايي 

  
 


