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   از طريق بسيج اجتماعي و اعطاي اعتبارات خردكاهش فقر
  )تجربه موفق پروژه بين المللي ترسيب كربن (

   1عليرضا ياري اردكول
   چكيده

دادن وام به افراد نيازمند براي رفع مشكلات آنها و يا كمك به شروع فعاليت و كار، توسط     
ز دير باز با بيابان و پديده هاي آن انسان ا. افراد نيكوكار در ايران و جهان سابقه طولاني دارد

همراه و دست به گريبان بوده است و با دشواري ها و محدوديت هاي آن همزيستي داشته 
روش هاي مديد بين بهره برداري هاي انسان، قدرت تحمل اكوسيستم، تعادل برقرار . است

و بروز پديده هاي با پيدايش دوران هاي خشكي . بوده و پديده بيابانزايي نمود نداشته است
اقليمي خاص از يكسو و افزايش ناگهاني جمعيت و بهره برداري هاي آزمندانه  و نابخردانه از 
منابع آب و خاك، پديده بيابانزايي آغاز گرديد و مناطق با ظرفيت هاي بالاي توليد را تحت 

مچنان كه اساس توانمند سازي افراد محروم اساس كار پروژه  مي باشد ه.تاثير قرار داده است
كار در روند توسعه انساني است توسعه انساني نيز به نوبه خود اساس توسعه پايدار است براي 
مجريان اين پروژه هيچ دستمزدي گرانمايه تر از اين نسبت كه خود باوري ايجاد شده در 

  .مخاطبان پروژه در همگنان آنان در نقاط ديگر كشور نيز تسريعي يابد
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  هدف 
ايجاد فرصتي : در واگذاري اعتبارات خرد را چنين مي توان برشمرد دف هاي مورد نظره    

براي فعال شدن توان كاري فقرا، ايجاد زمينه براي توليد و كسب درآمد پايدار، جلوگيري از 
غارت كشاورزان و دامداران  فقير روستايي و عشايري توسط رباخواران و سلف خران 

تا توانمندسازي فقرا بويژه زنان فقيري كه از توان كاري محصولات كشاورزي و نهاي
  .برخوردارند، اما از داشتن سرمايه و ابزار كار محرومند

  
  مقدمه

 هم از جانب دولت ها و هم توسط ،يكي از ابزارهاي توسعه كه غالباً براي كاهش فقر
رات خرد است كه سازمان هاي غير دولتي مورد استفاده قرار مي گيرد بسيج اجتماعي و اعتبا

عبارت است از سازماندهي فقيران در گروههايي با عنوان گروه هاي توسعه روستايي تا بتوانند 
  .بصورت پايدار به فعاليتهاي توليدي سود آور بپردازند

 مشخص به آنان به منظور راه ياعطاي وام هاي كوچك بدون وثيقه از محل تسهيلات اعتبار
   پايدار نيز مكمل تشكل افراد مورد نظر تلقي مي شود اندازي فعاليت هاي درآمدزاي

  
  

  
بسيج اجتماعي و اعطاي اعتبارات خرد اشكال و روش هاي اجرايي گوناگوني در 
كشورهاي مختلف پيدا كرده است اما با وجود همه گوناگوني ها در شكل و شيوه اجراي 

  :ويژگي هاي زير در همه آن مشترك است

  شكيل جلسات ادواري و افزايش سرمايه ت-2شكل
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  ي به جاي  اهداف مبتني بر خيريه و اعانهتوجه به اهداف توسعه ا -1
 تلاش براي توانمند كردن فقيران و ايجاد روحيه مسئوليت پذير و اعتماد به نفس در  -2

 آنان 

 اعتماد به فقيران و جوامع محلي در اينكه مصمم و قادر به باز پرداخت اقساط وام  -3
 .خود هستند

 .ايجاد روحيه تعاون و كار گروهي در آنان -4

و حفظ يك سيستم اقتصادي پايدار از طريق مطالبه باز پرداخت وام ها و برقراري  -5
 .سود متعلقه كه به جديت وام گيرندگان و رشد كارشان نيز ارتباط مستقيم دارد

توجه خاص به زنان و مرداني كه نيازمندند اما در عين حال توان بالقوه كار و تلاش  -6
 را دارند

 ايجاد روحيه پس انداز در فقير -7

 نان آد زمينه براي تحرك اجتماعي و فردي در ايجا -8
 

  شاخص هاي عمومي اعتبارات خرد
در طرح هاي توسعه  مبتني بر فقر زدايي، شاخص عمده اجرايي براي كاهش فقر از 

 تقويت همه جانبه ظرفيت زنان و مردان از طريق توانمند كردن آنان ،خانواده هاي محروم
اندازها و راه اندازي فعاليت هاي در آمدزا با در اين ميان تعداد و وسعت پس . است

  .استفاده از وام هاي اعطايي اهميت خاصي دارد
  

  استراتژي راهبردي پروژه
استراتژي فرا روي پروژه براي تحقق نتيجه مطلوب اجتماعي و برخورداري از 
امكانات زيست محيطي پايدار در جوامع روستايي و محلي عبارتست از برنامه ريزي و 

راي بسيج اجتماعي و اعطاي اعتبارات خرد با فراگيري اقشار خرد با فراگيري اقشار كم اج
درآمد در مناطق منتخب نتايج اين پروژه مي تواند راه حل سودمندي براي بهره گيري 

  .دولت در استراتژي كلي و برنامه ريزي توسعه بدست دهد
طريق بسيج اجتماعي و ژه، رويكرد توسعه جوامع محلي از وبطور كلي رويكرد پر

اعتبارات خرد با هدف راه اندازي فعاليت هاي كوچك درآمدزا توسط مخاطبان پروژه 
  .بوده است
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بطور خلاصه استراتژي پروژه براي تحقق فقرزدايي در چارچوب توسعه پايدار انساني  بر 
  :اهداف زير دلالت داشته است

   هاي توسعه روستائيتقويت كلي قابليتهاي زنان و مردان بويژه در گروه -1
 بهبود وضعيت اقتصادي و اجتماعي اعضاء گروه هاي توسعه روستائي -2

 بالا بردن سطح آموزش و مهارت -3

  اعطاي اعتبارات خرد -4
در پروژه حاضر اعطاي وام به مخاطبان پروژه مطابق با روش ها و معيارهاي معمول 

اجراي پروژه صورت در شيوه اعتبارات خرد در دنيا با توجه به شرايط كشور و محل 
  گرفته است 

  :اصول اساسي شيوه مزبور عبارتند از
 :مطالعات پايه منطقه -1

 با انجام مطالعات پايه وضعيت مناطق روستاهاي تحت پوشش پروژه از نظر وضعيت 
 . اجتماعي و فرهنگي با مشاركت خود اهالي مورد بررسي قرار گرفت–اقتصادي 

  
  

  هاي توسعه روستايي آموزش رئيس و منشي گروه -3شكل 
 :تشكيل گروهاي توسعه روستايي -2

در اين مرحله گروه هاي هدف شناسايي شده بصورت گروهاي توسعه روستايي 
. سازماندهي شدند افراد اين گروه آموزش داده  شدند تا جلسات ادواري را تشكيل دهند

خود يك رئيس و منشي از بين خود انتخاب كنند و در مورد مشكلات شخصي و جمعي 
مهمترين اولويت گروه توسعه تقويت روحيه مشاركت و حس . مذاكره و تبادل نظر نمايند
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رئيس و منشي با . همدلي در بين اعضاء و برگزاري جلسات و افزايش سرمايه مي باشد
توافق اعضاء سازمان محلي در نزديكترين بانك منطقه يك حساب پس انداز باز كرده و 

اب نگهداري مي شود و جهت ارائه كمك هاي مالي به پس انداز اعضاء در اين حس
اعضاء نيازمند با اولويت فقرا و افراد آموزش ديده براساس قرارداد عمومي امضاء شده 

 .اعضاء صورت مي گيرد% 80توسط حدود 

  :اعمال سياست اعتبارات خرد -3
ي پس اعتبارات تنها براي راه اندازي يا توسعه فعاليتهاي درآمدزا داده مي شود ول

انداز هاي درون گروهي براي مصارف ديگر قابل استفاده است وثيقه براي دريافت اعضاء 
مورد نظر نياز نمي باشد ولي ضمانت زنجيره اي اعضاء يك سازمان محلي كه بصورت 

در صورت عدم پرداخت اقساط گروه توسعه موظف .(مي باشد قرار داد كتبي است الزامي
  .) و يا به هر صورت ديگر اقساط مزبور را بپردازداست از محل پس انداز اعضاء

گرفتن بهره به منظور پايداري سيستم اعتبارات خرد امري رايج در اين سيستم است 
بعنوان سرمايه به حساب صندوق گروه توسعه واريز مي %) 6(كه اين مقدار بهره يا كارمزد 

نظارت بر نحوه استفاده از . گردد و مابقي وام دريافتي جهت امر اشتغالزا صرف مي شود
اعتبارات دريافتي و اعضاء گروه هاي توسعه توسط تسهيلگران محلي و رئيس و منشي  

  .مي گيرد ها و كارشناسان پروژه صورت
)پروژه ترسيب آربن ( مدل مفهومي صندوق هاي اعتباري خرد -)4(شكل  
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  نتايج و دستاوردها

ر نتايج و دستاوردهاي حاصل از اجراي طرح را در دو بعد اجتماعي و اقتصادي بطو
  :خلاصه به شرح ذيل مي توان برشمرد
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در مناطق اجراي طرح پروژه زناني زندگي مي كنند كه قبل از اجراي طرح بندرت از 
 اجتماعي و فرهنگي و -خانه بيرون مي آمدند و در هيچ يك از برنامه هاي اقتصادي 

ح زيست محيطي خود كوچكترين فعاليتي نداشتند كه حتي در آغاز تشكيل گروه و تشري
برنامه هاي پروژه هيچ گونه اظهار نظري در هيچ زمينه اي نمي كردند ولي اكنون اعضاء 
گروه هاي توسعه روستايي زنان بصورت فعال در امور اجتماعي و اقتصادي منطقه خود 
فعاليت مي كنند و با تلاش اين اعضاء بهبود بسيار زيادي در وضعيت شرايط زندگي و 

  .ده استرفع مشكلات مزبور پديد آم
بنابراين طرح مورد نظر با وجود نوپا بودن آن اثرات زيادي در زندگي فردي و 
اجتماعي اعضاء گروه هاي توسعه روستايي و كل مناطق اجراي طرح داشته است گذشته 
از ايجاد خودباوري و آموختن روش هاي مشاركت و همياري براي رفع مشكلات فردي 

تاوردهاي طرح است خو گرفتن به پس انداز كردن و و اجتماعي كه خود از بزرگترين دس
آگاهي از مزاياي آن، آموختن صحبت كردن در جمع و تبادل نظر با ديگران، آشنا شدن با 

  .همه از نتايج مثبت طرح بوده است... حقوق خود و 
  :مهمترين تأثير اجراي طرح مورد نظر را در كاهش فقر مي توان به شرح زير برشمرد

   در مخاطبان و توانمند كردن آنانايجاد باور -1
 در مسئولان دولتي و ديگر مردمايجاد باور  -2

 ايجاد باور در محرومان ديگر -3

 تأثير بر بعضي از عوامل فقر -4

بدون ترديد عواملي چون ازدياد جمعيت خانواده نداشتن سواد و بطور كلي ناآگاهي 
قر اقتصادي هستند توجه به از روابط علت و معلولي ايجاد فقر از عوامل مهم زمينه ساز ف

آموزشهاي جانبي پيش بيني شده در اجراي طرح، سطح آگاهي افراد در مورد عوامل 
مذكور ارتقاء يافته و چون موجي به اعضاء خانواده و قوم و همسايگان تسري مي يابد و 

  .اين خود اسباب پيشگيري از فقر را فراهم مي آورد
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 سيكل بسيج جوامع محلي در پروژه ترسيب آربن       -)5(شكل  
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  مشكلات اجرائي    
     مشكلاتي كه پروژه با آن دست به گريبان بوده و بر كيفيت فعاليتهاي اجرايي آسيب 

  .وارد مي كند بطور خلاصه بشرح ذيل مي باشد
عدم آشنائي مردم و برخي از مسئولان با روشهاي توسعه مشاركتي و همچنين وجود  -1

 اين نوع كار مشاركتي از جمله ذهنيت و سابقه فكر نادرست در مردم محلي نسبت به
  .مشكلات تسهيلگران بود

 كمبود اعتبارات يا عدم پيش بيني صحيح خطوط بودجه در سند پروژه -2

 تأخير در پرداخت اقساط بودجه به مجري پروژه -3

توجه به اين نكته ضروري است كه در سيستمي كه بر پايه اعتماد و اطمينان و 
ر فعاليت از سوي مردم و گروه حمايت كننده در مشاركت پايه ريزي شده تعهد انجام ه

درجه اول اهميت است آنچه ما به عنوان آموزشگران طرح به مردم محلي متذكر شده ايد 
حضور به موقع در جلسات دو هفته يكبار پيگيري مستمر و به موقع تصميمات گروه 

  .تحويل به موقع اقساط و بسياري موارد ديگر است
  

  و درس هاي آموختهنتايج و دستاوردها 
در روش توسعه مشاركتي مهمترين اصل ايمان و اعتقاد به مردم محلي و باور اين 
نكته است كه مردم بسيار بهتر از افراد بيروني به مشكلات خود واقف اند و اگر زمينه لازم 

  .برايشان ايجاد شود مي توانند براي مشكلات خود راه حل پيدا كنند



 ٨

وش توسعه مشاركتي بوده و از آغاز كار براي تيم اجرائي روش كار اجراي پروژه ر
بسيار مهم بود كه مردم تا چه حد اين شيوه كار را خواهند پذيرفت و در اجرا مشاركت 
خواهند كرد  اين گونه پروژه ها بايد حداقل تا ده سال مورد حمايت باشند چرا كه رسيدن 

 در مجموع نتيجه گرفتيم كه حتي در .به نتايج اجتماعي روندي طولاني مدت را مي طلبد
  .فقير ترين مناطق خشك و نيمه خشك و بياباني كشورمان مي توان مردم را توانمند كرد

زنان محرومي كه تا قبل از اجراي پروژه حتي يكبار هم در اجتماع سخن نگفته 
بودند، اكنون در جلسات گروه هاي توسعه با هم بحث مي كنند و در مورد مسائل و 

كلات فردي و اجتماعي خود تصميم مي گيرند، طرح و پروژه مي نويسند و آن را اجرا مش
  .    مي كنند
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