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 وسـیله بهـشت     ، پناهگـاه بلایـایش    ، نعمـاتش  یبعد از حمد خداوند که سپاس را بها         

   .قرارداده استجاویدانش و موجب فراوانی احسانش 

 خاتم که رسول رحمت است و رهبر تمـام رهبـران ملـت و               پیامبردرود و سلام بر      

   .تممشعل فروزان ا

  بازار خرافات بریمه  خیز تا خرقه صوفی بخرابات بریم          شطح و طامات ب

و توصـیه هـای اسـتاد گرامـی         عزیزم   انآنچه که مرا به این کار واداشت تشویق همکار         

 به بود که تبریز    لم عا اکبرجناب آقای دکتر اصغر عالم تبریز وهمراهی ایشان و جناب آقای دکتر             

طلایـی و دکتـر مهـدوی        و جنـاب آقـای دکتـر         استاد راهنما و استاد مـشاور     ترتیب به عنوان    

تـشکر و قـدردانی     و لازم اسـت از آنهـا         اینجانب را یاری نمودند      استادان محترم ارزیاب و داور    

  . نمایم

ردد یا معنی مکرری آمده عذر من در این بـاره ایـن             م اگر در خلال این نوشتار لفظ        

   .قرار گرفته امو قلم فرهیختگان اهل علم و است که در محضر عالمان 

وند بزرگ طلب توفیق و برکناری از لغزش و از او می خواهم مرا یاری کنـد                  از خدا  

   . از لغزش قدم ایمن دارد بیشسخنلغزش  و خطای زبان از فکر پیشخطای تا از 
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  چکیده

  

. آید بعد از هر انقلابی خصوصیات انقلابی به نحوی متفاوت و متمایز از ارزشها و روشهای قبلی به وجود می

ایجاد تحول و تطور در تمامی ارکان و شئونات سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی جامعه امری بدیهی و 

های کشور   اهمیت و نقش زمین در زیرساخت،ه به اعتقادات دینی و باورهای فرهنگیباتوج. ناپذیر است اجتناب

ونی اصلاح لایحه واگذاری و احیای تصویب لایحه قان. ای برخوردار است  جایگاه ویژهبعنوان یکی از عوامل تولید از

 و طرق مشی گذاری است که نحوه های مهم خط  توسط شورای انقلاب از شیوه31/2/59اراضی مصوب 

شود  در این تحقیق بررسی می. گذار مشخص شده است مشی برداری از اراضی منابع ملی و دولتی توسط خط بهره

نامه اجرایی یادشده فوق تا چه میزانی عملیاتی شده است؟ و چه میزان زمین از اراضی منابع ملی و دولتی برای  آئین

 و آبزیان و واحدهای وابسته و تامین اراضی مورد نیاز کمک به توسعه و ایجاد موسسات دامداری، پرورش طیور

های  المنفعه و همچنین اراضی مورد نیاز برای فعالیت های دولتی و موسسات عام ها و شرکت ها، سازمان خانه وزارت

استان ( اداره کل منابع طبیعی کشور 31محدوده این تحقیق، . واگذار شده است) صنعت و خدمات(غیرکشاورزی 

، با این )ران دارای دو اداره کل است، در غرب به مرکزیت ساری و دیگری در شرق به مرکزیت نوشهرمازند

احتساب که آمار ادارات کل خراسان شمالی و جنوبی هم تحت عنوان خراسان مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته 

هزار هکتار از اراضی منابع ملی و  2200 هزار بنگاه تولیدی و اقتصادی و با واگذاری بیش از 65 با بیش از .است

های خوزستان و اداره کل منابع طبیعی منطقه نوشهر  دولتی با پراکنش بیشترین و کمترین واگذاری در استان

صنعت، خدمات، (های مختلف  های واگذاری در بخش آوری آمار از پرونده باشد که با استفاده از اطلاعات و جمع می

تجزیه و تحلیل نموده و با شناخت میزان اراضی منابع ملی و دولتی واگذار )  عمرانیهای عمومی و کشاورزی و طرح

برداری   قانون حفاظت و بهره37 و 31شده در اجرای لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری و یا احیاء اراضی و مواد 

های آن در  رای طرح و چالشهای اجرایی و مدت زمان اج  و با بررسی شیوه1383از اراضی یاد شده تا پایان سال 

تواند درجهت  برداری از اراضی، مورد ارزیابی قرار گرفته و نتایج حاصل از این تحقیق می مورد نحوه بهره

های معمول، تاثیر و نقش زمین در تولید و در جهت  های اجرایی و بازنگری در شیوه گذاری، تدوین روش سیاست

  .های مختلف کشاورزی و غیرکشاورزی مورد استفاده قرار گیرد یتتر شدن واگذاری زمین برای فعال اجرایی



    
  
  
  

  مقدمه پژوهش
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  اصطلاحات وتعاریف عملیاتی،تعریف واژه ها 
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  میکفصل 
  مقدمه پژوهش

    
 اراضی و شاید بتوان مواد یی لایحه قانونی اصلاح واگذاری و احیایین نامه اجرایحیطه فعالیتهای آ         

اسلامی در  ب  انقلا  پیروزی   بعد از   مشی گذاری نامه مذکور را مهمترین کوششهای خطنآیی 32 و 31

 خدمات و فعالیتهای ، اجتماعی و فرهنگی در بخش های صنعت،خصوص بسترسازی فعالیتهای اقتصادی

 ی وی دستگاههای اجرانیاز اختصاصی و  عمومی وعمرانی   طرحهایکشاورزی و تامین اراضی برای

   .ت دولتی و امور خیریه و عام المنفعه دانستموسسا

مشی، شرایط لازم برای اجرای  مشی تدوین شده نحوه اجرای خط در این تحقیق با ارزیابی از خط

برداری از وضعیت  مشی در عمل، بازخورد و نحوه بهره های موجود، ارزیابی خط مشی و چالش خط

 میزان مطابقت طرحها با  وو نقش آن در تولیدهای شغلی  طرحها، دستاوردهای آن در ایجاد فرصت

، اهمیت و ئلهدر این فصل باتوجه به عنوان پژوهش با بیان مس. گیرد اهداف اولیه مورد بررسی قرار می

  .ضرورت پژوهش، اهداف پژوهش و اهم سئوالات پژوهش پرداخته شده است

  

          

 نحـوی متفـاوت و متمـایز از ارزشـهای قبلـی             بهقلابی  بدون تردید بعد از هر انقلابی خصوصیات ان                

 ایجاد تحول و تطور در تمامی ارکان و شئونات سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی در آن جامعه .است

ن یکـی از ارکـان مهـم        آامری بدیهی و اجتناب ناپذیر است و مسئله زمین و شیوه هـای بهـره بـرداری از                   

قلاب اسلامی نیز از این امر مستثنی نبوده و با توجه به شرایط سیاسی و               لذا ان . گردد  میتحولات محسوب   

 سیاسی و فرهنگی و شناخت روابـط        ، اجتماعی ،اجتماعی و اهمیت منابع طبیعی در فرآیند توسعه اقتصادی        

به معنای ارتباط موثر انسان با آب و خاک به منظور تولیدات گیاهی و حیوانی با حفظ ژنتیک و یـا اصـلاح        

و در  اسـت   با رعایت حفظ تعادل در اکوسیستم همیشه بعنوان یک ضرورت در حیات بشر مطرح بوده                آن  

مات از اهمیت خاصی برخوردار است و هر حکومتی در تدوین خط مشی از نظانیز نظامات اجتماعی جهان    

 انهایتاً ب ورها  اعتقادات و با  که پس از یک سلسله تحولات       . می کند  ای پیروی    دینی و جهانی ویژه      ،اعتقادی

  .گردد میبه یک خط  مشی تصویب قوانینی منجر 

  مقدمه 

  بیان مسئله 
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 5/1 بـه    1900 میلادی یک میلیـارد نفـر و در سـال            1800افزایش جمعیت جهان، جمعیت دنیا در سال        

 میلیـارد نفـر و بـرای        5/6 بـه    2005 میلیـارد و تـا سـال         5/3 این رقم بـه      1970در سال   . میلیارد نفر رسید  

  .گردد بینی می  میلیارد نفر پیش7های اخیر تا  دهه

متوسط از سالهای بعد ( میلیون نفر در سال 5/1با توجه به افزایش جمعیت کشور به میزان        در ایران،   

و اگر رشد کنـونی کـشور بـه همـین            .) در سالهای اخیر مورد کنترل قرار گرفته است        ،از پیروزی انقلاب اسلامی   

 ، دامپـروری آبزیـان    ، کـشاورزی   افزایش یابد می طلبـد تـا حمایتهـای کـافی و لازم بـرای فعالیتهـای                 شکل

 فعالیتهای صنعتی و خدماتی جهت رونق اشتغال و قطع وابستگی با تبدیل مواد              ،جنگلداری و متناسب با آن    

غذایی که از اهمیت ویژه ای برخوردار است صورت پذیرد و در فرآوری موادغذایی و صنایع مربـوط بـه                    

  اجتماعیمسایل  سازمانهای بین المللی و با تفکر و اندیشه نو  بهره گیری از توان فنی و باآن با تکنولوژی روز

   . با رعایت اصل حفظ اکوسیستم پرداخته شودهدر جهت بهره برداری از منابع طبیعی تجدید شوندرا 

و بـسترساز   )  کـار، سـرمایه، مـدیریت      ،زمـین (با توجه به اینکه زمین بعنوان یکی از عوامـل تولیـد             

 چند سالی است که بحث واگذاری اراضی ملـی و دولتـی در سـازمان جنگلهـا،                  ،های اقتصادی است    فعالیت

مراتع و آبخیزداری و سایر سازمانهای بیرونی مطرح است که آیا واگذاری اراضی یادشده توانسته اسـت                 

رسالت خود را انجام دهد و سعی بر این است که همبستگی و ارتباط موجود بین واگذاری زمین در اجرای 

های اجرایی قانون،  ناخت میزان اراضی واگذارشده و پراکنش آن در سطح کشور، بررسی شیوه           طرحها، ش 

برداری از طرحها، بررسی طرحهای فعال        مدت زمان برای واگذاری اراضی، مدت زمان اجرای طرح و بهره          

  . و دریافت نتایج در زمینه واگذاری را روشن نماید

  

  

 و  گـردد   مـی تلقی   )  مدیریت ، تکنولوژی ، سرمایه ، زمین ،نیروی کار (  مهم تولید  یزمین بعنوان یکی از اجزا    

 لیدو ت  از ارکان  هرگونه فعالیت اقتصادی و تولیدی الزاماً بر روی زمین اتفاق می افتد بعنوان مهمترین رکن              

نوع طرح دارای اهمیت ویژه ای اسـت و         و کاربری اراضی    و نوع استعداد،تناسببنابراین   .شود  میمحسوب  

ه محدودیت اراضی مستعد و دارای قابلیت بهره برداری و پراکنش محل اجرای طرحها در سـطح             به  با توج 

  . تاثیر گذار است در توسعهکشور

 دهنده رشـد اقتـصادی کـشور اسـت کـه رشـد و نمـو آن         نشانP.N.G.امروزه تولید ناخالص ملی   

    پژوهشاهمیت و ضرورت
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یی که از درآمد ناخـالص ملـی         کشورها .گردد  موجب اعتلای اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و سیاسی نیز می        

 به  آنها تولید   یویژه کشورهایی که سمت و سو     ه   ب مندند  نیز بهره  برخوردارند از استقلال بیشتری      یبالاتر

  .کند  غذایی و اهمیت غذایی سوق پیدا میتولیدات مواد

 یکـی از  ،واگذاری اراضی مستعد به بخش کشاورزی، صنعت، خدمات و طرحهای عمومی و عمرانی       

تواند در بحران اقتصادی و ایجـاد درآمـد و بـالابردن تولیـد ناخـالص ملـی و تـامین                       ایی است که می   راهه

رونق گرفتن و فعال شدن بخشهای تولیدی و . لال کشور فراهم آوردقنیازهای اساسی جامعه در جهت است

ل و منبع درآمـد  اغ چراکه ایجاد اشت اشتغال وادارد تواند قسمت اعظمی از جمعیت کشور را به           اقتصادی می 

 کشاورزی، صنعت و خدمات و یا فعالیت در بخشهای عمرانـی  راههایبرای جمعیت فعال کشور به یکی از       

  .پذیر است دولت امکان

 جوامع در حال توسـعه بـا مـشکل بیکـاری، اشـتغال، تـامین مایحتـاج اولیـه                     به طور اصولی   اصولاً

یکی از مواردی که در جامعه صنعتی مطـرح  امروزه . بیکاری در قشر جوان مواجه است   معضل   بخصوص

 با واگذاری زمـین     اند   توانسته ها   دولت  چراکه  اشتغال نیروهای فعال در بخش صنعت و خدمات است         ،است

  .دندر چند سال گذشته این شرایط را در جامعه فراهم نمای

 بـویژه در    لال و خودکفایی  قهای کشور حول محور است      بعد از پیروزی انقلاب اسلامی کلیه سیاست      

 صـنعت را     و مشی گذاری مجریان طرحهای کشاورزی، خدمات        این خط  و گردید   استقراربخش کشاورزی   

در منـاطق مختلـف بـه ایـن امـر اهتمـام             البته  بر آن داشت تا به اراضی منابع ملی و دولتی روی آورند که              

  .ده شورزید

در پنج نوبت از    (ه قانونگذاری   گذاران بعد از یک سلسل      مشی  باتوجه به تقاضای مردم و سیاست خط      

نامه اجرایی لایحه قانونی     شورای انقلاب با تصویب آیین     31/2/59 در   درنهایت) 31/2/59پیروزی انقلاب تا    

اصلاح لایحه واگذاری و احیای اراضی موجب گردید که قوه مجریه بتواند در اجرای قانون یادشده اراضی 

. طرح در اختیار مجریان طرحها موضوع لایحه یادشده قـرار دهـد    منابع ملی و دولتی مستعد را متناسب با         

شـود و وزارت جهـاد کـشاورزی بـه عنـوان مجـری آن                 اکنون این قانون با اصلاحات مختلف اجرا مـی          هم

بدین جهت لازم است کـه نتـایج واگـذاری          . دار است   مسئولیت واگذاری اراضی منابع ملی و دولتی را عهده        

   .های آن مورد بررسی قرار گیرد ی و موفقیتاراضی منابع ملی و دولت
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 ارزیابی شاخصهای

           

 رفاه   و تامین   آسایش و رفاه شهروندان و احادمردم کشور خود        ، استقلال، آزادی  حفظ هر کشوری برای    

میـان   است کـه در    این امر حاصل تلاش های متعددی .مادی ومعنوی باید قدرت ملی خود را افزایش دهد     

  . صحیح از این منابع بالاترین اولویت را دارد  بهره برداری اصولبا رعایت غنی   طبیعیآنها وجود منابع

نامه اجرایی لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری و احیای اراضـی بـه               توجه به اینکه در اجرای آیین      با

 برای طرحهـای   هزار هکتار از اراضی منابع ملی و دولتی2200 هزار واحد تولیدی و با بیش از 56بیش از  

  . به اهداف ذیل از ضروریات تحقیق استن لزوم رسید.کشاورزی و غیرکشاورزی واگذار گردیده است

  .میزان اراضی واگذاری در استانها چه میزان و توزیع آن چگونه بوده است -1

   طرحهابرای واگذاری زمان متوسط -2

 متوسط زمان اجرای طرحها -3

 .چگونه بوده است)  کاربری، رکودتغییراستمرار تولید،  (برداری تفکیک طرحها از نظر اجرا و بهره -4

 

  

آیین نامـه اجرایـی     ) 32- 31( مساحت واگذاری اراضی منابع ملی و دولتی برای اجرای طرحهای مواد             -1

  .لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری و احیای اراضی

سیون و عقد قرارداد اجـاره در        مدت زمان واگذاری اراضی از زمان تقاضا تا زمان تصویب توسط کمی            -2

آیـین نامـه اجرایـی لایحـه قـانونی          ) 32-31(دفاتر اسناد رسمی و تحویل اراضی به مجریان طرحها مـواد            

  .اصلاح لایحه واگذاری و احیای اراضی

برداری و انتقال سند قطعی در اجـرای           مدت زمان اجرای طرح از زمان عقد قرارداد اجاره تا زمان بهره            -3

  .آیین نامه اجرایی لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری و احیای اراضی) 32-31(مواد 

نامـه اجرایـی لایحـه قـانونی اصـلاح لایحـه            آیـین ) 32-31( میزان اشتغال تحقق یافته در طرحهای مواد         -4

  .واگذاری و احیای اراضی

  

  

  

   حقیقاهداف ت



 ٥

  

  : استبه شرح زیراهم سئوالات این تحقیق 

   ؟ به تفکیک استان و نوع طرح چگونه بوده استی واگذارپراکنش و توزیع اراضی   : الف

   ؟متوسط زمان برای رسیدگی به درخواست واگذاری چگونه بوده است: ب

 چگونه ی طرح مصوب وزمانبندی اجرابامتوسط زمان اجرای طرحها چند سال بوده و مطابقت آن : ج 

  بوده است؟ 

  چگونه بوده است؟ )  رکود ، تغییر کاربری،تمرار تولیداس( تفکیک طرحها از نظر اجرا و بهره برداری : د 

   ؟میزان تحقق اشتغال با توجه به اهداف تعیین شده چگونه بوده است: هـ 

   

  

  :تعاریف، مفاهیم و اصطلاحات بکار گرفته شده در این پژوهش عبارتند از    
 موجـودات از  ی و مرکـب از ی مجتمعی متـشکل از عرصـه و هـوا        :جنگلها و بیشه های طبیعی      

 و حیوانی صرف نظر از درجه تکامل بـه نحـوی کـه         )هخزمانند درخت، درختچه، نهال، علف و       (منشاء نباتی   
  )311 ص،1380مجموعه قوانین منابع طبیعی، ( .دست بشر در ایجاد و تکامل آن دخیل نبوده است

 یی پوشش اارد زمین هایی است اعم از کوه و دامنه یا زمین مسطح که در فصل چرا              : مراتع  
اراضـی آیـش    . از نباتات علوفه ای خودرو بوده و با توجه به سابقه چرا عرفاً مرتع شناخته شـود                

چنانچـه مرتـع دارای     . گرچه پوشش نباتات و علوفه ای داشته باشند مشمول تعریف مرتع نیـستند            
  )311 ص،1380همان، ( .درختان جنگلی خودرو باشد مرتع مشجر نامیده می شود

 است که از بودجه عمومی وعمرانی دولت برای تولید نهـال جهـت      یایستگاههای :نها  نهالستا 
  )20 ص،1371مجموعه قوانین و مقررات، ( .گسترش فضای سبز ایجاد میگردد

  عبارتـست از یـک مجموعـه جنگلـی از درختـان دسـت کاشـت                :جنگل دست کاشت عمومی     
 ایجاد گردیـده و در جهـت       ی سبز محدوده معین به منظور توسعه فضا     در   براساس طرح مصوب    

تأمین هدفهای زیست محیطی، تفریحی، جلب توریسم و اقتصادی و زیست محیطـی اداره و مـورد                 
   )157 ص،4 ج،1380ابراهیمی، ( .گیرد میاستفاده عمومی قرار 

عبارتست از یک مجموعه جنگل طبیعی با محدوده معین کـه در جهـت تـأمین                 :پارک جنگلی  

  تعاریف، مفاهیم و اصطلاحات

 سوالات پژوهش
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 .گیـرد  مـی اداره و مورد استفاده عمـوم قـرار   با حفظ محیط طبیعی   ب توریسم   هدفهای تفریحی، جل  
 )157 ص،4 ج،1380ابراهیمی، (

عبارتست از مقدار زمینی در مجاورت تأسیسات دولتی که          :حریم قانونی تأسیسات دولتی   
محدوده میزان آن بـر اسـاس قـوانین و مقـررات و یـا اسـتعلام از دسـتگاههای ذیـربط مـشخص                 

 )157، ص4، ج1380ابراهیمی، ( .گردد می

عبارتست از راه عبور احشام عشایر کوچ رو که طبق عرف : راههای مسیر کوچ ایل نشینها 
مجموعـه قـوانین و   ( .گیـرد  مـی همه ساله در فصول معینی به منظور رفت و آمد مورد اسـتفاده قـرار            

  )20، ص1371مقررات، 

برداری نـدارد و بـه صـورت طبیعـی      هره است که سابقه احیاء و ب   یی زمین ها   : اراضی موات 
  )20، ص1371مجموعه قوانین و مقررات، . (باقی مانده است

 بـه    انحـاء  اعم از اراضی ثبت شده و ثبت نشده ای اسـت کـه بـه نحـوی از                  : اراضی دولتی  
دولت منتقل شده و یا تعلق دارد که شامل اراضی موات، خالصه، بایر، اصلاحات اراضی، مجهـول                 

راضی متعلق به دولت بوده که در اختیار اشخاص حقیقی و حقوقی و مؤسـسات دولتـی                 المالک و ا  
مجموعه قـوانین   ( .قرار دارد و به علت عدم استفاده و یا عدم اجراء مفاد قرارداد برگردانده شده است               

 )21 ص1371و مقررات، 

 .ر دارد  قـرا   مـورد بهـره بـرداری        احیـاء شـده و مـستمراً       ه زمین هایی است ک ـ    : اراضی دایر 
 )61، ص1371مجموعه قوانین و مقررات، (

طرح جنگلداری طرحی است که در آن مقدار و محل و موقع برداشت و                : طرحهای جنگلداری 
نحوه بهره برداری و عملیات و عمرانی که در داخل جنگل یا جنگل های مربوطه باید بـه عمـل آیـد                  

نامه هر جـا ذکـری از       آیین  اشد و در این     درج شده و به تصویب سازمان جنگلبانی ایران رسیده ب         
 )201، ص1376مجموعه قوانین و مقررات جهاد سازندگی، ( .طرح می شود منظور طرح جنگلداری است

  ازبه منظور تولید چوب، حفاظت  خود رو   ست پوشیده از درختان      ا ای  عبارت از منطقه   :نگلج
یست به خصوص در زمینـه تعـدیل        ، بهبود محیط ز     خاک در مقابل خطرات ناشی از عوامل محیطی       

آب و هوا و ذخیره آب، همچنین تمیز ساختن و جایگزین نمودن هوا و آب و کم نمـودن سروصـدا       
  )202، ص1376مجموعه قوانین و مقررات جهاد سازندگی، ( . اعصابـّددو بالاخره محدوده ایست جهت تم
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 یکدیگر و   جانورانی که بامفهوم اکوسیستم به عنوان مجموعه ای از گیاهان و     : اکو سیستم 
اگر در عنـصری   . گیرد  میبا محیط فیزیکی اطراف در کنش متقابلند، معرفی و مورد شناسایی قرار             

 کلیه عناصر دیگر نیز به درجاتی تحت تأثیر قرار خواهند             احتمالاً  از اکوسیستم تغییری بوجود آید،    
د و آن بر روی کنش و ارتکـاء متقابـل           اکو سیستم از نظرمعنی و مفهوم حالت ارتجاعی دار         .گرفت

  )40، ص1383منابع طبیعی ایران،  (.تأکید شده است
  : اراضی جنگلی    

کنـده  ،بوته،پاجوش، زمین هایی که در آنهـا آثـارو شـواهد وجـود جنگـل از قبیـل نهال                  :الف  
 تحـت    )27/10/1341(درختان جنگلی وجود داشته باشد مشروط بر آنکه در تاریخ ملی شدن جنگلهـا               

کشت یا آیش نبوده و تعداد کنده در هر هکتار از بیست و یا تعـداد نهـال یـا بوتـه جنگلـی در هـر                           
 از یک صد عدد و با مجموع تعداد نهال و بوته و کنـده در هـر هکتـار از                      هکتار جداگانه یا مجموعاً   

  )199، ص1371مجموعه قوانین و مقررات، (. نمایدنیک صد عدد تجاوز 

 که در آنها درختان خودروی جنگلی به طور پراکنـده وجـود داشـته باشـد و        زمین هایی   :ب  
حجم درختان موجود در شمال از حوزه آستارا تا حوضه گلیداغی در هر هکتار کمتر از پنجاه متر    
مکعب و در سایر مناطق ایران کمتر از بیست متر مکعب باشد مشروطه برآنکه در تاریخ ملی شدن       

  )20، ص1371مجموعه قوانین و مقررات، ( .یش نبوده باشدجنگل ها تحت کشت یا آ
 زمینی است که در نتیجه خشک افتادن آب دریاهـا، دریاچـه هـا و تغییـر             :اراضی مستحدثه   

  )20، ص1371مجموعه قوانین و مقررات، ( .بستر رودخانه ها یا خشک شدن تالاب ها ایجاد شده باشد

ت حـریم دریـا و دریاچـه و یـا اراضـی       زمـین هـایی اسـت کـه در مجـاور          :اراضی ساحلی   
 تعریف انواع اراضی مذکور در ایـن قـانون بـر حـسب مـورد در                 همستحدثه قرار دارد و با توجه ب      

 )20، ص1371مجموعه قوانین و مقررات، ( .حکم یکی از آنها محسوب خواهد شد

شده ه هر سال یا هر چند سال یکبار تجدید کشت         کست  اعبارت از اراضی     :مراتع مصنوعی 
 کشت یا به شکلورت چراگاه و صه  مراتع مصنوعی ممکن است ب     .آید از آن بهره برداری بعمل می     

گونـه اراضـی را مراتـع مـصنوعی           ایـن  تـوان   میدر هر دوحال    . بهره برداری واقع شود    کار مورد 
 )200، ص1371مجموعه قوانین و مقررات، ( .نامید

اء مـشخص و معـین شـده و در هـر            نوی از انح   به محلی گفته می شود که حدود آن به نح          :باغ  
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هکتار بیش از یکصد اصله درخت مثمر یا پنجاه اصله درخت زیتون یا نخل یا گردو و یا یک هزار نهال 
 )200 ص،1371مجموعه قوانین و مقررات، ( .یا درخت غیر مثمر دست کاشت یا بوته چای داشته باشد

F.A.O:   مخفف سازمان خواربار کشاورزی استAgricultnral organiention nization   

 طرحی است که در چارچوب طرح اجرایی تهیه شـده و از نظـر فنـی توسـط                   :طرح  مصوب    
 .گیرد می مورد بررسی و تأیید قرار ویا دستگاه اجرائی ذیربطسازمان جنگلها و مراتع کشور

آبخیز برای  رل حوزه   کنتد تنظیم و اجرای اقداماتی به منظور        ن عبارتست از فرآی   :آبخیزداری  
 .خدمات بدون آسیب رساندن به منابع خاک و آبیلات وهتسفراهم آوردن 

 قسمتی از زمین است که آب باران در آن قسمت جمع شـده و در نتیجـه یـک                    :حوزه آبخیز   
آبراهه را بوجود می آورد، بنابراین یک رودخانه بزرگ از صـدها یـا هزارهـا آبراهـه و یـا حـوزه                    

 )85، ص1383منابع طبیعی ایران، ( .جود آمده استآبخیز کوچک بو

از لحاظ سیـستم زمـین شناسـی ژئولـوژی          را   بررسی ویژگیهای خاص زمین      :ژئولوژیکی  
 )همان منبع( .گویند می

 بـه   Logos بـه معنـای شـکل و         morphe به معنـای زمـین،       ge از سه واژه     :ژئومرفولوژی  
 ه علمـی ویژگیهـای هندسـی سـطح زمـین          ع ـمعنی دانش یا شناخت تـشکیل شـده اسـت و بـه مطال             

 )همان منبع( .پردازد می

 بررسی روابط مابین انسان، محیط زیـست و موجـودات زنـده ازلحـاظ زیـستی،                 :اکولوژی  
 )همان منبع(  . می پردازد و روابط فیمابینای تغذیه 

 ایـستگاهی اسـت کـه در آن اسـباب و ادوات  مـرتبط  بـا ثبـت                     :ایستگاههای هیـدرومتری    
د مجهـز بـه     توان ـ  مـی این دسـتگاه    .  دبی رسوب در آن نصب شده است        مترهایی نظیر دبی آب،   پارا

 )همان منبع( .ادوات مختلفی نظیر اشل،  سیمنوگراف، مولینه، میکرومولینه باشد

زمین ح   باشدوآن بخش ازبارشی است که درسط      می Run-Off  این واژه ترجمه واژه    :هرزآب      
 )همان منبع( .گردد میىجار

 )همان منبع( .در مقطع عبوری می باشد) آب ( حاصل ضرب سرعت جریان سیال:ی بِدِ

 به عملیاتی مانند سکوبندی، تراس بندی، بانکت بندی کـه تلفیقـی از عملیـات                :عملیات بیومکانیکی   
 ) منبعهمان( .باشد میمکانیکی و بیولوژیکی می باشد و در جهت رسیدن به اهداف این دو عملیات 
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 بنـدهای   ، بنـدهای گـابیونی      به سری عملیاتی مانند بندهای خـشکه چـین،         : مکانیکی   عملیات
که درجهت حفظ آب ورطوبت جلوگیری از فرسـایش و رسـوب، تثبیـت آبراهـه                ...سنگی و ملاتی و   

 )همان منبع( .انجام می شود.. .در

کـه در   .... ، به سری عملیات مانند بذرکاری، بوته کاری، علوفه کاری، کپه کاری           :ی  یکبیولوژ
در ... . جلوگیری از بروز رواناب و،جهت جلوگیری از نابودی مراتع و  جلوگیری از ایجاد فرسایش   

 )همان منبع( .حوزه های آبخیز انجام می شود

از مجمـوع یـک عرصـه بـه قطعـات      ) قطعه یا قطعـاتی     ( جدا کردن بخش یا بخشهایی       :تفکیک
بوده و قـصد دارد     ده هزار متری     مالک یک قطعه زمین      مانند ،نامند کوچکتر را اصطلاحاً تفکیک می    

 . بگیرد جداگانهرا به ده قطعه هزار متری تبدیل نماید و برای هریک سند  آن

 چنانچه چند نفر بطور مشاع مالک یک ملک با سهام مساوی و یا متفاوت باشـند و هـر یـک                      :افراز  
 .نامند می عمل را در اصطلاح افرازقصد جدا نمودن سهم خود را از ملک مشاع داشته باشند این

 روستاییهیأت هفت نفره جهت تعلیف احشام   تشخیص  به:مراتع عمومی از حریم روستاها    
 )87 و 86 ص،1371مجموعه قوانین و مقررات، ( .ضروری است

 )همان منبع( . عبارت  است از کسی که هیچ گونه زمین زراعی نداشته باشد:بی زمین 

 )همان منبع( .ت از کسی که کمتر از عرف محل زمین داشته باشد عبارت اس:کم زمین 

حاصل از آن برای تأمین زنـدگی و معـاش یـک خـانواده               درآمد زمینی که    میزان  :  عرف محل 
 )همان منبع( .کافی باشد

 به معنی تخریب سرزمین در مناطق خشک، نیمه خشک و خشک نیمـه مرطـوب                :بیابان زایی          
ی، ی ـزدا  دفتر بیابان ( .مختلف از جمله تغییرات آب و هوا و فعالیتهایی انسانی می باشد           ناشی از عوامل    

 )11سیمای مناطق بیابانی، ص

 اراضی خشک، نیمه خشک و نیمه مرطوبی است که فاقد پوشش گیاهی پایا :اراضی بیابانی 
ر شرایط طبیعی   بوده و یا پوشش گیاهی طبیعی دائمی آن به میزانی است که بهره برداری از آن د                

  )10ی، سیمای مناطق بیابانی، صیزدا ن دفتر بیابا( .مقرون به صرفه و صلاح نباشد

 کـسانی هـستند کـه درده سـاکن بـوده و شخـصاً حاضـر بـرای                    :)خوش نـشینان  (خوش نشین         
  )87 ص،1371مجموعه قوانین و مقررات، (. کشاورزی بر روی اراضی مستعد وهر سال در یک جا می باشند
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در  مجموعه فرآیند یا تصمیم گیری های است که اثر بخـشی آن بـا دیـدگاه ملـی                    :فرابخشی          
   . تدوین می گرددزارتخانه طراحی ووخارج از 

وزارتخانـه   مجموعه فرایند یا تصمیم گیری هایی که اثـر بخـشی آن در سـطح            :میان بخشی          
  . طراحی می شود

در سـطح سـازمان    است که برای هماهنگی بیـشتر        صمیمیفرآیند یا ت   مجموعه   :بین بخشی            
  .پذیرد صورت می

 متداول فنی مهندسی و ویژگیهای زیست محیطـی         صول اراضی است که برا    :اراضی مستعد           
  .  می یابد اختصاص با هدف توسعه پایدار برای فعالیتهای تولیدی ومطالعه

  
  

 اختـصاص   32 ،31 در چه مساحتی به هر یک از مـواد           ،اد طرح هدف از پراکنش  چه تعد      : پراکنش
  .یافته و پراکندگی تعداد طرحها در سطح کشور برای هر استان چه تعدادی است

چه مدت زمانی از بدو درخواست زمین از طرف اشخاص حقیقی و حقوقی تا زمان              : متوسط زمان 
   .عقد قرارداد اجاره را به خود اختصاص داده است

اجرای طـرح و بهـره بـرداری از آن بطـور پیوسـته              ،بعداز عقد قرارداد اجـاره     : در تولید استمرار  
   .استمرار دارد

شـده  باتوجه به اینکه زمان واگذاری زمین برای یک طرح معین ومـصوب واگـذار               : تغییر کاربری   
  . آیا همان طرح اجراشده یااینکه بنابه دلایلی نوع فعالیت برروی عرصه عوض شده است

بعد از واگذاری و عقد قرارداد اجاره و بهره برداری از طرح و یا اینکه بعد از عقـد قـرارداد                      : درکو
   .بر روی اراضی واگذاری فعالیتی نمی شود

عوامل متعددی در اشتغال تاثیر دارد تعداد نفراتی که در طرح مشغول کـار              : میزان تحقق اشتغال    
   .هستند مدنظر است

از تولیـدی چـه مقـدار         ( ... چه تعداد خدماتی چه تعداد تولیدی و       .رحها است هدف نوع ط  : تفکیک طرحها 

   . ) صنعت و خدمات هم به همین شیوه است…کشاورزی و از بخش کشاورزی چه مقدار دامداری و

   .طرح بعد از عقد قرارداد در لایه های زمانی معین تا بهره برداری:  زمان اجرای

  تعریف عملیاتی 
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  مروری بر پیشینه پژوهش
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  فصل دوم
  مروری بر پیشینه پژوهش

    

      
  مکـان و     زمـان و    آن در    فمختل ـ  اشـکال    تـشکیلات، مقایـسه     بررسی علل و اهـداف ایجـاد       

 طـی شـده    بطـور کلـی بررسـی مـسیر           و شناخت عوامل موفقیت و شکست در رسیدن بـه اهـداف          
 و مـسئولین را در      دوش  می ها تشکیلات و علل تحول آن موجب کاهش اشتباهات و افزایش موفقیت          

 برنامه ریزیها و سازماندهای جدید جهت رسیدن به اهداف در آینده کمک             ،گزارها رابطه با سیاست  
  .نماید می

در این فصل با نگرشی به تاریخچه منابع طبیعی، تاسیس اولین اداره جنگلبانی در ایران، نظـام                 
نگلبانی ایران و بـالاخره تـشکیل و        جدید جنگلبانی، نخستین اقدامات بنگاه جنگل، تشکیل سازمان ج        

انحلال وزارت منابع طبیعـی و تحـولات و تغییـرات بعـد از پیـروزی انقـلاب اسـلامی ایـران آشـنا             
  .شویم می

  تاریخچه منابع طبیعی: بخش اول
هر چند که سابقه قانونگزاری به شیوه فعلـی و سـابقه تـشکیلاتی کـه مجـری باشـد از زمـان                       

لی جنگلها و مراتع قبل از این دوره        و) سال   90حدود  . (مشروطیت شروع شده و عمر کوتاهی دارد      
نیز روابطی جهت اداره و بهره برداری داشته اند که این ضوابط و مقررات در چارچوب ضوابط و         

رسمی  در قبل از اسلام جنگلها و چراگاهها در نهادهای مذهبی و .تشکیلات زمینه ای قرار می گیرد   
 عنـوان دارنـده   بـه ) مهـر (ین بخش اوستا از میترا که در قدیمی تر جایگاه ارزشمندی داشته اند به طوری  

 در آغـاز    ،اهورا مزدا  «:چراگاههای پهناور یاد شده است و یا در بخش دیگری از اوستا آمده است             

در عـصر   » .گیاه را برویانید و چراگاهها را بگـسترانید        اردیبهشت دستیاری  به ،آفرینش گیتی 
گـل بخـصوص در موقعیـت اقتـصادی و نظـامی و          جن ،تشکلهای اولیه به ویژه در عهد هخامنشیان      

کـه   بلحاظ استفاده در مصارف مختلف نـوعی مقـررات متناسـب بـا آن زمـان را داشـت، بطـوری                     
خشایارشاه در سفر تاریخی خود به آسیای  صغیر حفاظت جنگلهای سرو یک منطقه را بـه گـارد                   

ز درختکـاری جـشن     شاهنشاهی خود محول کـرد و یـا در دوره ساسـانیان روزی را بـه نـام رو                  

   مقدمه
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  .گرفتند که تا به امروز این سنت مثبت ادامه دارد می

از انفـال   ) جنگـل و مرتـع    (بـا ظهـور اسـلام جـایگاه مـنابع طبیعی ارتقـاء یافت و منـابع طبیعـی              
 )مـوزون   (محسوب شده و بهره برداری از آن را در چارچوب مقررات بـا رعایـت برقـراری تـوازن                    

را متعلق به خدا و رسول خدا دانسته و در ارتباط با آنچه   آن  )1آیـه  (انفالدانسته است و در سوره   
میـوه و چمنـی   (  فاکهه وابـا   )پس رویاندیم در آن دانـه       ( فانبتنا فیها حبا    : در زمین رویانیده شده آمده است       

ه چیـزی بـصورت   رویانیـدیم در آن از هم ـ     (  انبتنا فیها من کل شی مـوزون         ،>> 31و27سوره عبس آیات    <<)مراتع  

لذا به برقراری واستمرار توازن و هماهنگی  نیـز توجـه شـده     >> 19سوره حجر آیه <<)موزون و هماهنگ    
 برا ی حفظ این توازن و هماهنگی  قوانین و مقـررات و تـشکیلاتی بـرای اجـرای و     است که مطمئناً  

نگلهـا، مراتـع در عـصر       با توجه به مطالب مـذکور اداره امـور ج         . قوانین و نظارت بر آن نیاز است      
  :  تقسیم نمودتوان میتیول وخالصه را به سه بخش 

  بخش عشایری: الف 
  بخش مالکی : ب
  یا دیوانی به عنوان مدیریت دولتیبخش خالصه  : ج

اداره مراتـع و    .  ادامـه داشـت    )1341(بخش عـشایری تـا زمـان ملـی شـدن جنگلهـا و مراتـع                 
 ولی در مراتع خالـصه، دولـت        .گرفت حلی صورت می  برداری از آن بر اساس عرف و عادت م         بهره

گـاهی ایـن اجـاره هـا توسـط مالکـان،       . کـرد  حق مراتع یا حق علفچر یا مـال الاجـاره وصـول مـی            
 و آنها علاوه بر حقـوق دولتـی عوایـدی بـرای             شد  میمستاجرها و خانها به دامداران دیگر واگذار        

راتع و جنگلها متعلق به دولت تحت نظـام         در بخش دولتی که م    . کردند  میخودشان تعیین و وصول     
نادرشـاه  .  و از زمان نادر شاه افشار ثبت املاک خالصه در دفاتر معمول شـد    شد  میخالصه اداره   

بسیاری از موقوفات را ضبط کرد و جز خالصه ثبت نمود و در زمان محمدشاه قاجار روستاهایی         
در زمــان   . شـد   میه ای را هم شامل      خریداری شد و به خالصجات اضافه گردید که املاک مصادر         

ضبط و مصادره به جبران مالیات یـا جهـات دیگـر تحـصیل               صرالدین شاه  نیز املاکی از طریق      نا
  :گردید و به خالصجات اضافه شد و لذا در آستانه انقلاب مشروطیت خالصجات عبارت بود از 

   .شاه ضبط کرده بود شامل خالصجات پیشین و املاک و موقوفاتی که نادر، نادریترقبا •

از  ایـن امـلاک      .، خالصجات ناصرالدین شاهی که اغلب از طریق املاک حاصل شـده بـود             رقبات ناصری  •
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  . شد می تقسیمدیوانی ، خالصجات تیولی، خالصجات انتقالی خالصجات به  ، دولتی این املاکلحاظ مدیریت

از مراتع تحـت  . ذاری بودغیرقابل واگخالصجات دیوانی تحت اداره کل دولت قرار داشت و     
عنوان مال الاجاره و یا حق المراتع عوایدی به عنوان عواید خالصه دریافت می شد ولـی در مـورد    

    . هیچ نوع توجه و حرکتی مشاهده نمی شود شمسی1284جنگلها تا سال 
  تبعـه دولـت    )بـارون جـولیس رویتـر       ( اولین امتیاز در موردبهره برداری از جنگلهـای ایـران بـه             

 هجری قمری بحکم    1289 جمادی الثانی    18 میلادی مطابق با     1872 ماه ژوئیه    25 در   :انگلیس داده شد  
 مدت طول این قرارنامه به اصحاب این امتیاز حق مخصوص وامتیاز انحصاری وقطعی می دهد که در

  .  داری نمایندبر از آنها بهره و دنانداز این جنگلها رابکار و ندنک  ایران کار این امتیازدرجنگلهای
این نوع کارکردن وتحصیل منافع کمپانی در جنگلهای ایران به هر ترکیبی که باشد و بر هـر          

درجـایی کـه    . نوع زمینی که تا امضای این قرارنامه زراعت نشده باشد جایزو مصون خواهد بـود              
کس رقبل از ه  کمپانی   ، که دولت بخواهد بفروشد    نوع زمینی  هر ،کمپانی درختان آنجا را بریده باشد     

حق خواهد داشت که اراضی را به قیمت متداوله ازدولت بخرد و دولت ایران از منافع خـالص ایـن                    
  .جنگلها صدی پانزده حق خواهد داشت

اولین کابینه پـس ازاعـلام مـشروطیت و         (قمری   هجری1325دعامه، درسال   یوزارت فوا   یکی از ادارات  

 وزارت فلاحـت  1299 ه وراه آهن وجنگلهـا بـودو درسـال   اداره شوس )درزمان سلطنت محمدعلیشاه قاجار 
  .ی رادرجنگل های شمال تشکیل دادیسازمانی ابتدا

  : از وظیفه این سازمان عبارت بود

  .نقشه برداری از جنگلها •

  . شخصیاملاکتفکیک جنگلهای خالصه از •

، 1378شیر، جوان ـ( .تعیین جنگلهای دیگـر و قابـل اسـتفاده از جنگلهـای مخروبـه و بوتـه زار                  •

  )168 تا 165ص

   اولین اداره جنگلبانی در ایران تاسیس – 1

ی در جنگلهـای    ی شمسی وزارت فلاحـت و تجـارت اداره ای هـر چنـد ابتـدا               1299در سال     
 تفکیک جنگلهـای خـصوصی از دولتـی و تعیـین            ،شمال کشور به منظور نقشه برداری از جنگل ها        

 مقـر و یـا      در ابتدا این اداره   . و بوته زار به وجود آمد     جنگلهای بکر و صنعتی از جنگلهای مخروبه        
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 در بابل که در آن زمان مشهدسر نامیده می شـد مـستقر              1302 ولی از سال     ،جایگاه ثابتی نداشت  
   . اتریشی که دارای سه کارمند بود سپرده شد»هانس شریکر« گردید و اداره آن به 

گلیـسی، فرانـسوی و سـوئدی همچنـان         در این زمان شرکتها و بازرگانان خارجی روسی، ان        
   .ملچ آزاد بودند  و بلوط، پلت، گردو،مشغول برداشت از درختان پرارزش ایران چون شمشاد

توانـست گـزارش    وی  رغم وجودمـشکلات فـراوان       باتوجه به علاقمندی هانس شریکر و علی      
ب نامـه شـماره      به موجب تـصوی    1302های مفیدی را به مرکز ارسال نماید که در اسفند ماه سال             

 آذرمـاه   12144 هیات وزیران نظام نامه جنگل های ایران تنظیم شد و بنا بـه تـصویب نامـه                   9155
در . وت چوب شمشاد به خـارج از کـشور صـادر شـد            ف صدور مجوز بیش از دویست هزار        1302
 ـ« بانی یک تبعه آلمانی به نـام       گرفتن وضع مالی دولت اداره جنگل       با سر و سامان    1302سال   دم فن

 او توانـست بـا درخواسـت        . را به عنوان متخصص جنگل برای مدت سه سال استخدام کرد           »هاگن  
اعتبار افراد بیشتر برای مدیریت جنگلهای شمال برنامه ریزی جدیـد را طراحـی نمایـد و در سـال                    

 با جلب نظر دولت عده ای را به نام مستحفظ و قـراول جنگـل اسـتخدام و بـه شـمال اعـزام                         1303
   .خدمین به اقتباس از سازمان جنگل بانی آلمان لباس و علائم مخصوصی داشتندت این مس.نماید

 بـه  1307استخدام فندم هاگن پس از اتمام مدت سه سـال تمدیـد گردیـد و تـا اواسـط سـال          
بانی در زمان سرلشکر عبـداالله طهماسـبی کـه تـصدی             اما با کاهش بودجه جنگل     .دامه داد کارخود ا 

ای از تـصویب نامـه مـذکور         تیجـه  عملاً ن  . عامه را به عهده داشت     فوایدرت و   وزارت فلاحت و تجا   
 بـود   »فنـدم هـاگن     «      کـه تـاریخ اتمـام خـدمت        1307حاصل نشد و جنگل بانی تا اواسط سـال          

   .نتوانست توسعه بیشتری یابد
 از  »ااحمـد آو  « بانی گیلان در گذشت و به جـای او           رئیس جنگل  »سرکارات«  1305در سال   

فنـدم  «  از رفـتن       پـس   و ران به سمت رئیس جنگل بانی و شیلات تعیین و به رشت اعـزام شـد               ته
هانس شریکر کارشناس اتریشی به ریاست فنی جنگلهای شمال انتخاب گردید و مرکز کار               »هاگن  

 در اواخـر  . نامیده می شد منتقـل گردیـد    »خوارخون«شریکر از بابلسر به شیرگاه که در آن زمان          
 تعلـیم دیگـر    آمـوزش و  به دستور رضا شـاه آقـای خلیـل قاضـی تهرانـی بـه منظـور                1307سال  

 در ایـن  1310 ایشان تا سـال      و دش جنگلها به کجور اعزام       از ماموران برای اداره جنگل و حراست     
             )168 تا 166 ص1378جوانشیر، (. کرد  میسمت انجام وظیفه
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  نظام جدید جنگل بانی -2

 در  . به وزارت اقتـصاد ملـی و وزارت راه تقـسیم شـد             فوایدت تجارت و     وزار 1309در سال   
 مستشار فرانسوی به عنوان کارشناس جنگـل بـه اسـتخدام اداره    »لوئی نیکه « اواخر همین سال  

  .فلاحت که تحت نظر وزارت راه بود درآمد
 و   »همیرمنصورخمـس «  بر مبنای پیشنهاد لوئی نیکـه کارشـناس فرانـسوی            1310در سال   

نظـام جدیـد    و  هانس شریکر از سمت های خود برکنار و نظام جدید برای جنگل بانی پیشنهاد شد                
  :به صورت ذیل شکل گرفت 

  .یس جنگلبانی مرکزیر-1
  .یس جنگلبانی گیلانیر-2
  .یس جنگلبانی مازندران و گرگانیر-3

اماتی را بـه     جنگل بانی برای جلوگیری از تهیه غیر اصولی زغال از جنگلها اقد            1313در سال   
عمل آورد که در نتیجه آن منافع سوداگران و مدعیان جنگل ها که افراد متنفذ و صاحب نام بودنـد         

 این افراد با استفاده از نفوذ خود جریـانی علیـه ایـن سـازمان نوپـا بـه وجـود                       را به خطر انداخت،   
  :  است شدهشته مقاله ای چنین نوهمین ارتباط در در نیازمند.آوردند و آن را منحل کردند

محلی به عمل  اقدامات مؤثری توسط پاسبانان جنگلها بمنظور حفظ آنها از تخریب متنفذین1313تاسال« 

درختان صنعتی دارند به موقع اجراء  آمد فی المثل مقررات مربوط به احداث کوره زغال در جنگلهایی که

بهترین وسیله اقدام  ،تهران پیش آمدرا در شهرها بخصوص   در نتیجه چون مضیقه کمیابی زغال.گذاشتند

به دست مخالفین داد، و آنها با تحریکات محلی وارسال شکایاتی به دربار  علیه سازمان جنگلبانی را

منحل  رضاشاه را برای انحلال سازمان مزبور جلب کنند بنا به دستور ایشان سازمان جنگلبانی توانستد نظر

  )2، ص1335نیازمند،   (».ور شده بود حذف گشتو اعتبار آن در بودجه عمومی کشور منظ

 فتنه گری کـرده      ایران است که چگونه افراد سودجو      این یکی از حوادث تأسف بار تاریخ جنگلبانی       
و تیشه به ریشه منافع ملی و حیات یک ملت زدند و جنگل های کشور را به کام آتـش فـرو بردنـد                        

 بی اعتنا بودنـد و حرمتـی بـرای سـازمانهای            که مسئولان وقت چگونه به قوانین      وتأسف بارترآن 
   .خود قائل نبودند

 موافقت شد که اداره کشاورزی گیلان وآسـتارا از بودجـه دفـع آفـات نبـاتی،              1314در سال   
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سازمان کوچکی برای استخدام مأمور جهت نظارت در قطع اشجار ترتیـب دهـد و در اجـرای ایـن                    
در این زمـان چـون بـر تعـداد سـاختمانها در             . دند نفر به نام پاسبان جنگل استخدام ش       24تصمیم  

شهرستانها و تهران افزوده می شد و طبعاً میزان احتیاج به چوب افزایش پیدا کرده بـود اقـداماتی                   
   .بعمل آوردند تا از درخت های افتاده جنگلهای گیلان و آستارا استفاده شود

د در اداره   ن ـنگل با یـک کارم     واحدی به نام دایره ج     مهندس کریم ساعی   آقای   1316در سال   
 دایره جنگل رسماً در اداره کل فلاحت مرکز به ریاسـت            1317کل فلاحت پی ریزی کرد و در سال         

وی از بدو تصدی دایره جنگل به فکر تشکیل یک نظام جدید برای اداره  جنگلبانی                 .ایشان شکل گرفت  
حـت بـه موضـوع جنگلهـا توجـه          کشور بود که در اثر پـشتکار و فعالیـت او مـسئولان اداره کـل فلا                

  . اداره جنگلبانی به ریاست آقای کریم ساعی بوجود آمد1319بیشتری کردند و درنتیجه درسال
به منظور تأسیس سازمان بزرگ برای اداره جنگلهای کشور گزارشی مبنی بـر لـزوم ایجـاد               

 اطلاع رضـاخان    به» رام  « تشکیلات جنگلبانی تهیه و بوسیله رئیس کل کشاورزی وقت بنام آقای            
پهلوی رسید و مقرر شدکه این سازمان درمحل کوچکی آزمایش گـردد، اگرنتیجـه مثبـت بـود در                   

   .تمامی شمال کشور تعمیم داده شود
  ساعی شروع کرد و ناحیـه کجـور        در این زمان آقای غلامعلی بنان همکاری خود را با آقای          

به عنوان محل اجرای طـرح  ) ه شمالی البرز بین دره چالوس و رودخانه گلندره و ده المده در دامن  (
   .پیشنهادی انتخاب شد

آقای غلامرضا بنان در کتاب تاریخچه جنگلبانی ایران توصیف می کنـد کـه چگونـه بهنگـام                  
و هنگامی که    کردبازدید رضاخان پهلوی از شمال، در نوشهر پیاده شده و بطرف چالوس حرکت              

 اینجـا بـرای چـه       .ک آقای سروان صـادقی مـی پرسـد        از رئیس املا  رسیدبه خزانه جنگلی چالوس     
 این یک خزانه و نهالستان جنگلـی اسـت کـه از طـرف اداره کـل                  دهد  می او پاسخ    ،ایجاد شده است  

 اما چون رضاشاه مایل نبـود       ،کشاورزی بوسیله یکی از مهندسان اداره جنگل بانی احداث گردیده         
 در نیمـه دوم سـال      .دهـد   می نهالستان را    کسی در املاک اختصاصی او دخالت کند دستور تخریب        

 اداره جنگـل بـانی بـه اداره کـل           1321 اداره کل کشاورزی به وزارت کشاورزی و در سـال            1320
 هیـأت دولـت     24/12/1327 مـورخ    20523نامـه شـماره      جنگل بانی تبدیل شد و به موجب تصویب       

   )170 تا 168، ص1378جوانشیر، ( .بنگاه جنگلها بوجود آمد
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  تین اقدامات بنگاه جنگل نخس -3

 اختیـارات قـانونی خـود را در مـورد           1337وزارت کشاورزی در هفتم اردیبهشت ماه سـال         
جنگلها به هیأت مدیره بنگاه جنگل تفویض کرد و ضمن انجام امور مربوط، صدور چوب از کشور                 

  . را نیز به هیأت مدیره بنگاه واگذار کرد
 به طـول    1328ای تا مرداد سال      نامه ینیالی و امور آ   سازماندهی بنگاه و تصویب اختیارات م     

انجامید و بنگاه توانست با مشورت و نظر کارشناسان خارجی کـه مـشغول تهیـه طـرح و برنامـه                     
تبه وزارت کشاورزی را به بنگاه جنگلهـا منتقـل   ر هفت ساله کشور بودند تعدادی از کارمندان عالی     

بـا تاسـیس کـلاس جنگلبـانی و تعلـیم و            ف مهم بود که     کارکنان یکی از اهدا   آموزش و تربیت     .کند
  . به موفقیت های قابل توجهی دست یافتند1329تربیت در سال 

در بنگاه جنگلها و سازمان جنگلبانی از بـدو تاسـیس تـاکنون کارشناسـان خـارجی زیـادی                   
 ولـی   ،دبـوده ان ـ ثرمو اجرایـی هدفهای فنی و مشغول به کار بوده اند که بعضی از آنها در پیشبرد      

 منابع چـوب و صـدور آن از ایـران از طریـق شـرکتهای                شناساییمتأسفانه تعدادی نیز هدفی جز      
 به جنگل بانی ایران بـسیار صـادقانه و در   آقای شریکر در این میان خدمات ، اما اند وابسته نداشته 

  . در ایران درگذشت1322 او در سال .خور سپاس است
 روسی  ، آلمانی ،د بتدریج جایگزین کارشناسان انگلیسی    ی در سالهای بع   یکارشناسان آمریکا 

  . کردند  میبنگاه جنگل ها با سمتهای مشاور عالی همکاریدرو فرانسوی شدند و 
ین نامه متحدالشکلی برای ماموران جنگلبانی تصویب شد و کلیه کارمنـدان            ی آ 1329در سال   

اعات کار دولتی گردیدند کـه یکـی         موظف به استفاده از این لباس در س        ،ین نامه مربوط  یمشمول آ 
  .گردد یاز کارهای مهم بنگاه در جهت نیل به حفظ و پاسداری از منابع طبیعی کشور تلقی م

فنـی    بنا به تصویب هیات مدیره بنگاه شورای عالی جنگل به منظور استفاده ازتـوان              1330در سال       
 . نامه هـای مربـوط بوجـود آمـد         یینآمهندسان مجرب وتهیه طرحهای مفید،اصلاح قوانین ومقررات و       

  )175 تا170، ص1378جوانشیر، (

  تشکیل سازمان جنگلبانی ایران -4

 به تصویب مجلس شورای ملی رسید که برای   1321دیماه سال   17نخستین قانون جنگلها در     
 جلــساتی مرکــب از رئــیس بنگــاه، نماینــدگان وزارت 1331تــدوین قــانون جدیــد جنگلهــا از ســال 
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ی و تعدادی از مشاوران و معاونین بنگاه        ی وزارت دارا   ،داره کل ثبت، اداره کل خالصه      ا ،دادگستری
  . گردید تشکیل و تبادل نظر می

 تغییـرات مـدیریتی زیـادی رخ        هوایی با فوت آقای کریم ساعی در یک سانحه          1338در سال   
 شهریور مـاه    18  قانون جنگلها و مراتع به تصویب مجلس و در         1338 بالاخره در تیرماه سال      ،داد

نامـه   ینیآبود و تبصره 22 ماده و 28که مشتمل بر     محمدرضا پهلوی رسید     ی به امضا  1338سال  
   . به تصویب هیات وزیران رسید1339در سال آن 

ی ی هیأت وزیران قانون ملی شدن جنگل های کشور را تصویب نمود و آیین نامه اجرا               1341در سال   
   )160، ص1378جوانشیر، ( . از تصویب دولت گذشت1342 در سال  ماده تبصره25آن شامل سه فصل و 

  رت منابع طبیعیتاسیس وزا – 5

 قانون تاسیس وزارت منابع طبیعی از تـصویب مجلـسین گذشـت و سـازمان                1346در سال   
جنگلها و مراتع بـا چنـد تـشکیلات دیگـر بـه وزارت منـابع طبیعـی تبـدیل شـد و تـشکیلات آن در                           

 بـدین ترتیـب وزارت منـابع طبیعـی دارای تـشکیلات             . به تصویب رسید   1347اردیبهشت ماه سال    
 اداره کل و تعدادی سرپرستی تأسیس گردید  که عمـده تـرین              ستان ا 9 وسیعی در مرکز شد و در     

  :وظیفه آن عبارت بود از
وحـش و     حفـظ حــمایت و تکثیرحیوانـات       ، احیاء جنگلهـا و مــراتع مخروبـه        ،حفظ و حـراست از جـنگلها    « 

  » رندگان شکاری و نظایر اینها پ

 تـوان   مـی  قوانین دیگری هم تصویب شد از جمله قانون مستحدثه سـاحلی را              1346در سال   
تصویب قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلهـا و  است قابل ذکر  آنچه در این سال      ، اما برد نام

هـای آن     و تبـصره    قـانون یـاد شـده      31 تبصره که در ماده      50  ماده    67 ،شامل شش فصل  مراتع  
نحوه واگذاری اراضی منابع ملی برای تبدیل بـه مزرعـه و بـاغ و مراتـع و جنگلهـای مـصنوعی و                       

و پـرورش   علوفه کاری و مؤسسات دامپروری و صنایع مربوط و ایجاد مراکز و تأسیسات تولیـد                
 ایجـاد   ،عـادن  اکتـشافات و بهـره بـرداری م        ،انواع ماهی و سایر آبزیان و همچنین اسـتقرار کارخانجـات          

 درمـانی و تأسیـسات      ،تاسـیس مـدارس و مجتمـع هـای آموزشـی و بهداشـتی               ،شهرک و احداث مسکن   
ورزشی و جهانگردی و همچنین سایر مصارف عامی که با مباشرت دولت انجام مـی شـود  بـا رعایـت                    

  )209 ص1378 سال-کریم-جوانشیر (.قیودی از آن را قابل انجام دانسته است
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  منابع طبیعیانحلال وزارت  -6

وزارت منابع طبیعی بعد از چهار سال فعالیت در اجرای قانون جدید تشکیلات و تعیین وظایف                
 منحـل گردیـد و در       14/11/50سازمانهای وابسته به وزارت کشاورزی و منابع طبیعـی در تـاریخ             

 وزارت کشاورزی ادغام شد و مجدداً بصورت یک سازمان مستقل که ریاست آن عهـده دار مقـام                 
   .، درآمدمعاونت وزیر کشاورزی را نیز داشت

پس از انحلال وزارت منابع طبیعی وتـشکیلات جدیـد سـتادی سـازمان جنگلهـا و مراتـع در                    
   .)230 ص،1378 ،جوانشیر( . به تصویب رسید1351اردیبهشت ماه سال 

  لات پس از پیروزی انقلاب اسلامیتحو -7

 8/9/1362سـازندگی در  قـانون تـشکیلات وزارت جهاد     بعد از پیروزی انقلاب اسلامی با تـصویب         
ف به وزارت جهاد سازندگی منتقل شد و تـشکیلات سـازمان جنگلهـا و مراتـع بـا همـان                     یبخشی از وظا  

 عنوان سرجنگلداریکل به ادارات کل منابع طبیعی تغییر یافت و           1366کیفیت تشکیلاتی در استانها از سال       
 11/6/1369وزارت خانه های جهاد سازندگی و کشاورزی مصوب ف بین یبا تصویب  قانون تفکیک وظا    

بر عهده وزارت کشاورزی و پس از آن امور مربوط به حفظ، احیاء، تـوسعه و بـهره بـرداری از جنگلهـا         
ف سـازمان جنگلهـا و مراتـع از     یبـا توجه بـه انتقـال وظـا       . و مـراتع به عهـده جهادسازندگی گذاشته شد      

رت جهـاد سازندگی با حفظ سـاختار تشکیلاتی رئیس سازمان جنگلها بعنوان           وزارت کشـاورزی به وزا   
 بعد از تصویب لایحه ادغام وزارتـین جهـاد سـازندگی و کـشاورزی و                 و رییس سازمان و    معاون وزیر 

 و سـازمان تحـت       جنگلهـا الحـاق     به تشکیلات سازمان   وظایفبخشی از   تشکیل وزارت جهادکشاورزی    
 و رئیس آن بعنوان معاون وزیـر و رئـیس سـازمان           راتع و آبخیزداری کشور      م ،سازمان جنگلها عنوان  

   .)182، ص1378 ،جوانشیر( .تصدی امور را دارا است
به منظور اطلاع از جایگاه سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری در تشکیلات حکومت قاجار، حکومت             

و ) 2(، بـه نمـودار      کشاورزیو در تشکیلات وزارت      )1( اسلامی ایران به نمودار      پهلوی و جمهوری  
و جایگاه ) 3( به نمودار جهاد سازندگیتشکیلات سازمان جنگلها و مراتع کشور وابسته به وزارت        

 مراتــع و آبخیــزداری کــشور در جهــاد کــشاورزی بــه نمودارهــای  ،تــشکیلاتی ســازمان جنگلهــا
  . رجوع شود پیوست)6(و)5(و)4(
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   طبیعی اهمیت منابع-بخش دوم

  

  
بدون تردید منابع طبیعی تجدید شونده و تـاثیر آن در سـیر تحـولات اقتـصادی، اجتمـاعی و                 

 .فرهنگی جوامع مختلف جهان پیوسته نقش اساسی و سازنده را دارا بوده است

تـرین منـابع تولیـد و تـامین           تا قبل از صنعتی شدن جهان عرصه هـای منـابع طبیعـی عمـده              
همزمـان بـا تحـولات صـنعتی ایـن منـابع بعنـوان              . ع بشر بوده است   انرژی برای جوام   خوراک و 
غلـب مـوارد مـورد      امنظور تولید بیشتر و توسعه به خـدمت گرفتـه شـد و در               ه  ای غنی ب    پشتوانه

 امـا در عـصر      ، تعرض، تبدیل و تخریب قرار گرفتـه و بعـضاً بـه شـدت آسـیب دیـد                  ،برداری  بهره
 افـزایش    وزن، گرم شدن تدریجی هوای کـره زمـین،         چون از بین رفتن لایه ا      مسایلیحاضر طرح   
 ناشی از بیابانزائی و نیز لزوم بقاء حیاتی حاکی از آن است که اهمیـت ایـن              مشکلاتیگازکربنیک،  

  در بلکه بقـاء و حیـات  ،منظور توسعه و رفاه جستجو کرد  ه  منابع را نباید تنها در ایجاد امکاناتی ب       
  )28 ص1378علوی، (. به آن وابسته استزمین کره 

 ــ     ــته ب ــونده پیوس ــد ش ــی تجدی ــابع طبیع ــز من ــا نی ــشور م ــعه  ه در ک ــای توس ــه زیربن منزل
اگر چه در این رهگـذر هیچگـاه قـدر و            ، است  نقش اساسی را داشته     وفرهنگی اجتماعی،،اقتصادی

واقعیـت آن اسـت کـه در کـشور مـا جنگلهـا و مراتـع در طـی            .استنبوده  منزلت آن مورد توجه     
 زیـر   مین اراضی مورد نیاز برای توسـعه      أها بعنوان منبع تولید علوفه، چوب و ت       سالیان طولانی تن  

هر چند که این امور . استمورد توجه قرار گرفته  )... وکشاورزی، صنعتی، شهرسازی، خدماتی   ( ساخت
 بـالایی  ایجاد اشتغال، ایجاد منابع، تولید و ارز از اهمیت بـسیار             ،به لحاظ عوامل تولید مواد غذائی     

و مراتع و بخصوص پوشـش گیـاهی را           اثر جنلگها  ن اما مهمترین و ارزشمندتری    ،تخوردار اس بر
ایجاد شرایط مناسب زیست محیطی و تعادل اکولوژیکی بین انـسان، آب، خـاک و               باید در    می

   .حقیقت ایجاد مبانی لازم بمنظور توسعه پایدار دانستدر گیاه و 

ونده به سبب اثرات مـستقیم و غیرمـستقیم خـود     شدامروز در کشور ما منابع طبیعی تجدی       
د ضـامن مانـدگاری و توسـعه        توان  میمهمترین عامل درامر توسعه است و استفاده مطلوب از آن           

هـای توسـعه      د متضمن مسایلی باشد که مجموعـه برنامـه        توان  میپایدار باشد و عدم توجه به آن        

  قدمهم
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 . رو سازدمخاطره جدی روب اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی کشور را با

 علوم و تکنولوژی و مسایل زیـست محیطـی          ،حولات اخیر جوامع بشری از نظر رشد جمیعت       ت
رشد بی رویه و شتابان جمعیت بویژه در کشورهای        . اهمیت منابع طبیعی را دو چندان نموده است       

 مین غذا و امنیت غذایی را به یکی از مسایل بحرانـی و انـسانی تبـدیل نمـوده                  أجهان سوم مسئله ت   
 به نحوی که روزانه هزاران نفر در کشورهای مختلف در اثر گرسنگی جان خود را از دست                  ،است
اعمال فشار در تعاملات بین المللـی تبـدیل شـده       مین غذا به یک اهرم سیاسی و      أ و مقوله ت   دهند  می

از سوی دیگر توجه به بخش کشاورزی و زیست محیطی در جهان امروز به عنـوان یکـی از         . است
 . مدترین رویکردها جهت مقابله با فقر جوامع در جهان سوم معرفی شده استکارآ

  وجـود  در زمینه صنایع وابسته به بخش کشاورزی بویژه در کشورهای در حال توسعه به دلایل              
 اشـتغال از    ،های تولیـد محـصولات و ایجـاد ارزش افـزایش             تکمیل زنجیره  ،تکنولوژی قابل حصول تر   

 و حصول    محصولات ن کشاورزی و همچنین فراهم نمودن زمینه فرآوری       ن و پسی  یطریق صنایع پیش  
  )8، ص1382انداز،  سند چشم( . نموده استاز اهمیت ویژه ای برخوردار رادرآمدهای ارزی، کشاورزی

در بخش کشاورزی با رویکردهایی از قبیـل       درصد 5/6راهم نمودن زمینه های رشد سالیانه       ف
ر تولیـد محـصولات اساسـی و توسـعه صـادرات محـصولات              مین امنیـت غـذائی، خودکفـایی د       أت

کشاورزی حفاظت از منابع طبیعی از مسئولیتهای مهم بخش کشاورزی و منابع طبیعـی در تحقـق                 
  .استپیش بینی شده اهداف توسعه کشور 

  
  

 تـلاش در تعریـف ایـن برنامـه در چـارچوب رویکـرد               ،از ویژگیهای برنامه چهارم توسـعه     
 که توسط مقام معظم رهبری به باشد می 1404جمهوری اسلامی ایران در افق  بلندمدت چشم انداز    

این سند بالادست برنامه حاوی نکاتی است که ابعاد اقتـصادی، اجتمـاعی و             . دولت ابلاغ شده است   
 .نماید می ترسیم 1404فرهنگی جامعه ایران اسلامی را در افق 

 بر عهـده بخـش کـشاورزی و         ،یی غذا ، وظیفه بسیار سنگین امنیت    زبر اساس سند چشم اندا    
همچنین ویژگی دیگر برنامـه چهـارم، اسـتخراج سیاسـتهای کلـی             . منابع طبیعی گذاشته شده است    

حاکم بر برنامه چهارم توسعه از ناحیه سند چـشم انـداز اسـت کـه در قـسمت دوم آن بـه بخـش                         

  نظام چشم انداز و سیاستهای کلی-1
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کلـی نظـام طـی      کشاورزی و منابع طبیعی علاوه بر رسالتهای متعددی کـه براسـاس سیاسـتهای               
 سیاسی، رفاهی و امنیتـی و     ،برنامه چهارم بر عهده دارد تامین غذا، احیاء در قسمت امور اجتماعی           

 وو توسـعه صـادرات غیـر نفتـی          .... فراهم نمودن زمینه های لازم برای تحقق رقابت پذیری کالاها         
 بـسیار اساسـی     کارهای مناسب برای رشد بهره وری عوامل تولید و وظیفه          و همچنین ایجاد ساز  

تکیه بـر تولیـد از منـابع داخلـی و تاکیـد بـر خودکفـایی در تولیـد                     ی کشور با  در تامین امنیت غذای   
 و همچنـین    ،محصولات اساسی کشاورزی امور اقتصادی به عهده این بخش گذاشـته شـده اسـت              

ر  ب ـیهـا  ارتقاء سطح درآمد و زندگی روستاییان و کشاورزان در همین قسمت از دیگـر مـسئولیت     
شمرده شده بخش کشاورزی و منابع طبیعی در برنامه چهارم توسعه بر اساس سیاسـتهای کلـی                 

زندگی روستاییان و کشاورزان درهمین قـسمت از دیگـر مـسئولیتها بـر               . نظام گذاشته شده است   
شمرده شده بخش کشاورزی و منابع طبیعی دربرنامه چهارم توسـعه براسـاس سیاسـتهای کلـی                 

  )9، ص1382انداز،  ند چشمس(. نظام می باشد
 

  
 

 آن را منـابع     ) درصـد  2/83( میلیـون هکتـار      4/136 میلیون هکتـار عرصـه کـشور،         164از میزان   
 منـاطق   ، درصد اراضی کشور   )8/16(  اراضی کشاورزی   میلیون هکتار  6/27طبیعی تجدید شونده و     

بنـدی    شرح ذیل تقـسیم    طبقه بندی منابع طبیعی تجدید شونده به      .دهد  می تشکیل   ... سایر مسکونی و 
  : اند شده

  سطح کشور را جنگلها می پوشانند  ) %6/7( میلیون هکتار 4/12 مساحتی در حدود -1
 مساحت کـشور را تحـت پوشـش         درصد  )9/54( میلیون هکتار    90 مراتع بامساحتی حدود   -2
   .قرار دارد
 اراضی یطرهو سکشور در قلمرو مساحت درصد )7/20( میلیون هکتار 34 حدود ساحتی م-3

  )10، ص1380پیک سبز، (. دبیایانی و کویر قرار دار
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بدون تردید منابع طبیعی تجدید شونده و وضعیت آن در سیر تحولات اقتصادی، اجتماعی                
  .جوامع مختلف جهان پیوسته نقش اساسی و سازنده داشته است

مین أاز منابع طبیعی ت ـ خوراک وانرژی ،تا قبل از صنعتی شدن جهان عمده ترین منابع تولید     
 همزمان با تحولات صنعتی این منابع بعنوان پشتوانه ای غنـی و دراغلـب مـوارد بطـوربی                   .شد  می

 چون از   مسایلی اما در عصر حاضر طرح       ،رویه برای توسعه و تولید بیشتر بکار گرفته شده است         
 ناشـی از    مـسایلی  ،ربنیـک  افـزایش گازک   ، گرم شدن تدریجی هوای کره زمـین       ،نوبین رفتن لایه از   

 تنوع حیاتی حاکی از آن است که اهمیت این منابع را نباید تنها در ایجاد          یی و نیز لزوم بقا    بیابانزای
 و حیات کره زیست به آن وابسته است در           بلکه بقا  ،رفاه جستجو کرد  منظور توسعه و    ه  امکاناتی ب 

ی توسعه اقتصادی و اجتمـاعی و       کشور ما نیز منابع طبیعی تجدید شونده پیوسته به منزله زیربنا          
، اگر چه در این رهگذر هیچگاه قدر و منزلـت آن مـورد توجـه    استفرهنگی نقش اساسی را داشته    

واقعیت آن است که در کشور ما جنگلها و مراتـع در طـی سـالیان طـولانی تنهـا             . قرار نگرفته است  
کـشاورزی، صـنعتی،   (سـعه امـور   بعنوان منبع تولید علوفه و چوب و تأمین اراضی موردنیاز برای تو 

   . تلقی شده است) و نیاز طرحهای عمومی وعمرانی  خدمات،شهرسازی
منـابع تولیـد از     ی، ایجاد اشتغال، ایجـاد      یهر چند که این امور به لحاظ عوامل تولید مواد غذا          

ص ی برخوردار است، اما مهمترین و ارزشمندترین اثر جنگلها و مراتع و بخصو            یاهمیت بسیار بالا  
باید در ایجاد شرایط مناسب زیست محیطی و تعادل اکولوژیکی بین انسان، آب،    پوشش گیاه را می   

در حقیقـت امـروز در   . خاک و گیاه و در حقیقت ایجاد مبانی لازم بمنظـور توسـعه پایـدار دانـست              
 خـود مهمتـرین عامـل       اثرات مستقیم و غیرمستقیم   کشور ما منابع طبیعی تجدید شونده به سبب         

و عـدم   ضامن ماندگاری و توسعه پایدار باشـد        امر توسعه و استفاده مطلوب از آن می تواند          در  
توجه به آن می تواند بالقوه متضمن مسایلی باشد کـه مجموعـه برنامـه هـای توسـعه اقتـصادی،                     

   .اجتماعی و فرهنگی کشور را با مخاطره جدی روبرو سازد
 بـا معیـار منـافع آنـی و          )جنگلها و مراتـع   (نده  تا چندین دهه پیش ارزش منابع طبیعی تجدید شو        

که در دهـه اخیـر بـا بـروز مـشکلات و معـضلاتی                ، در صورتی  شد  میسهل الوصول آن سنجیده     
 بطور اخـص،    …درباره وضعیت محیط زیست مانند نازک شدن لایه اوزن، گرم شدن کره زمین و             

  ی منابع طبیعی اثرات اقتصادی و اجتماع- 3
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تغییراتـی در معیارهـای       یک،  به مخاطره افتادن شرایط زیست محیطی و بهم خوردن تعادل اکولوژ          
 اخیـر   هایارزش گذاری منابع طبیعی تجدید شونده بوجود آمده و به همین دلیل است کـه در سـال                 

حفاظت از منـابع طبیعـی بخـصوص پوشـش گیـاهی            توجه ویژه ای درسطح جهانی به مسئله        

کـه نمـود بخـشی از آن را در برگـزاری کنفـراس سـران کـشورهای جهـان در                     معطوف گردیـده    
 تــدوین کنوانــسیون جهــانی تنــوع  زمــین،مــسایلبررســی ، بــه منظــور )برزیــل (یــودوژانیرور

، 1380پیک سبز، (.  نام بردتوان می را …سیون بیابان زدائی برنامه جهانی جنگل ونتدوین کنوا  حیاتی،

  )17 تا 11ص

بــه هــر حــال صــرفنظر از ارزش متعــالی منــابع طبیعــی و تــأثیرات آن در توســعه پایــدار   
 در دو بخـش  تـوان  مـی ژیکی کشور، ارزش جنگلها و مراتع و منـابع ملـی حاصـل از آنهـا را      اکولو

  :مستقیم و غیر مستقیم به شرح ذیل برشمرد
  

  
  تولید چوب  1-4

 در رشد اقتصادی کشور     جنگلها، بعنوان بخشی از منابع طبیعی تجدید شونده       :  جنگلها -الف
ه خصایص و پتانسیل های زیست محیطی و اقتصادی          و با توجه ب    کند  میای  را ایفاد      نقش ارزنده 

متعدد آن از جمله تولید چوب اهمیت خاصی دارد، تولید چوب از طریق مدیریت علمـی و در قالـب                    
 در سـال    . استعدادها و پتانسیل هـای موجـود صـورت مـی گیـرد             شناساییطرحهای جنگلداری یا    

  . شت شده استاز جنگلهای دارای طرح بهره برداری بردا% 6 معادل 1383
 شـغلی  ضمن ایجاد فرصتهای :زراعت چوب در اراضی منابع ملی، دولتی و غیردولتی   : ب

اسـتفاده   موجـب . …دانشگاهی در رشته جنگـل و صـنایع چـوب و             مناسب برای فارغ التحصیلان   
بهتر از آب، خاک، و مشارکت مردم در توسعه و افزایش تولید و نهایتـاً کـاهش برداشـت و حفـظ                      

 مضافاً اینکه نیازهای داخل با توجه بـه رونـد روبـه رشـد مـصرف و                  .جنگلها خواهد شد  حیات از   
  . عمل خواهد آمده حمایت منطقی از صاحبان صنایع ب

   تولید علوفه 4 -2

 تولید علوفه یکی از ویژگیهای اقتصادی، اجتماعی و زیـست محیطـی مراتـع               :در مراتع : الف

  اثرات مستقیم  - 4
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را مربـوط بـه      آن% 75 و   )اقتـصادی   ( بـه تولیـد علوفـه       ارزش مراتع را مربوط     % 25است و محققان    
 میلیـون تـن سـال       7/10  را میزان علوفه تولیـدی خـشک مراتـع       . ارزشهای زیست محیطی می دانند    

  . را دارد جامعه یبرآورد می کنند که نقش مؤثری در تأمین نیازهای پروتئین
لید و تأمین نیاز دامداری هـای       منظور افزایش تو  ه   ب )31کمیسیون ماده   (  :اراضی منابع ملی  : ب  

صنعتی و همچنین کاهش فشار چرا بر مراتع با هدف حفظ آب، خاک اراضی مستعد منابع طبیعـی                  
 400  حـدود  با توجه به واگـذاری    . ی و به متقاضیان طرحهای علوفه کاری واگذار می شود         یشناسا
  .شود می تن علوفه خشک از مزارع مذکور تولید  هزار100 هکتار معادل هزار

   ذخیره سازی و ارزش آب  4 -3

شیوه نوین حفاظت آب و خاک بادها و پخـش سـیلابها اسـت کـه کنتـرل                   : آبخیزداری
هـای زیرزمینـی و موجـب         مخرب و فرسایش خاک، باعث نفوذ آب به داخل سـفره           یسیلابها

ها وجلوگیری در رسوب گـذاری پـشت سـدها شـده و              ها، چاه   چشمه ،تولید آب بیشتر قنوات   
 رونق فعالیتهای  اقتـصادی بخـش کـشاورزی کـه تـأمین کنتـرل نیازهـای کـشور                    یها نهزمی
ه خشک و نیمه خشک جهـان       قبا توجه به اینکه کشور ایران در منط       . کند  می فراهم    را باشد می

، ذخیـره  گـردد  مـی  میلیارد مترمکعب برآورد   400 که سالانه    قرار دارد چنانچه بتوان نزولات جوی     
 دغدغـه هـا و نگرانیهـای آتـی در            و خواهد شـد   اقتصادی   یاسی در کلیه بخشها   نمود باعث تحول اس   

 )100، ص1383، منابع طبیعی ایران(. کاهش داد رامورد کمبود آب

  
  
   نتایج اقتصادی  5 –1

حفاظــت از تأسیــسات اقتــصادی نظیــر تأسیــسات نفــت، گــاز، پتروشــیمی، خطــوط   : الــف
  .، نظامی، کشاورزی و منابع آبیمواصلاتی،راه آهن، فرودگاهها، مراکز صنعتی

  . بیابانزدایی و جلوگیری از بیابانی شدن عرصه های منابع طبیعی به بیابان-ب
  .منابع خاکشنهای روان و تثبیت ،بادی، جلوگیری از فرسایش آبی-ج

  .دـ تولید علوفه زیراشکوب
  .انروستاییهـ ـ تولید چوب سوخت 

  مغیرمستقی راتثا - 5   
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  .بانیمنابع آب در مناطق بیانسبی و ـ پایداری 
   نتایج اجتماعی 5 – 2

ایجــاد اشــتغال و بــه کــارگیری ســاکنین منــاطق بیابــانی در طرحهــا و پــروژه هــای  : الــف
  .ییبیابانزدا
ی در مراکز تولید کـشاورزی و       ی و تثبیت جوامع تولیدکننده روستا     جلوگیری از مهاجرت  : ب
  .دامداری
     0ه استحکام ساختارخانوادو درنهایت کاهش ناهنجاریهای اجتماعی نظیر گرسنگی و فقر -ج

  : اثرات زیست محیطی 5 – 3

  .ـ تعادل دراکوسیستم های حیاتی مناطق بیابانیالف
  .ـ ایجاد شرایط مناسب زیست محیطی برای انسانها وسایر موجودات زندهب
  ). خاک، هوا،آب(ـ کاهش آلودگیهای زیست محیطی ج

  . و سیلابهای ویرانگرکاهش اثرات نامطلوب بلایای طبیعی نظیر طوفانها–د 
ن و جذب گاز کربنیک و تولید اکسیژن و کاهش اثـرات گلخانـه ای توسـط    بـ ترکیب کرهـ    

  )113 تا 104، ص1382منابع طبیعی ایران، ( . شدهپوشش گیاهی احیا

  
  

از سـطح کـشور را تحـت        % 6/7 که حدود    باشد  می میلیون هکتار    4/12سطح کل جنگلها ایران     
 19/0 که با توجه به جمعیت کشور در حال حاضر سهم هر ایرانـی از جنگـل                  ددهن  میپوشش قرار   

 بـسیار  باشـد  می هکتار 8/0بدیهی است این رقم با توجه به سرانه جهانی جنگل که . باشد  میهکتار  
لازم به یادآوری است که ایـران       .  و حاکی از فقر و کمبود شدید کشور ما در این زمینه است             یینپا

جنگلهـای ایـران را   .باشـد  مـی را دارا چهـل و پـنجم       دارای جنگل در جهان مقـام         کشور 56در بین   
  : از نظر نواحی رویشی به پنج ناحیه به شرح زیرتوان می

  .دهد می نوار سبز شمال کشور را تشکیل )خزری(:احیه هیرکانین-)الف 
  . بطور عمده در مرکز ایران پراکنده شده اند:ناحیه ایران تورانی -)ب
  .دهند میعمدتاً جنگلهای بلوط غرب کشور را تشکیل :یه زاگرسناح -)ج

 سیمای جنگل های ایران -6
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  .باشد میی جنوب پراکنده لدر نوار ساح : عمان فارس و منطقه دریایناحیه خلیج -)د
در حـوزه   و  باشـد     متشکل از گونه هـای نـادر و منحـصر بفـرد مـی              :سبارانرناحیه ا  -)هـ
  )37، ص1383سند توسعه ملی، ( . واقع شده اند و تبریزاردبیل

  
  

ا از نظر شرایط آب و هوایی و اقلیم در منطقه خشک و نیمه خشک قرار گرفته، بدین ـشور مـک
 لحاظ از حیث دارا بودن اراضی جنگلی و تولید چوب فقیر بوده و در مقام چهل و پنجم جهان قرار                   

صـد   در6/7 هکتـار معـادل    میلیـون 4/12در مجموع سطح جنگل و اراضی جنگلـی بـالغ بـر             . دردا
 و بـر اسـاس منـاطق        )وآبخیـزداری .م.ج.س-منابع طبیعی ایران دیروز،امروز،فـردا    ( باشد  میمساحت کشور   

  .رویشی به شرح زیر تقسیم بندی شده است
  ) میلیون هکتار9/1با حدود  ) (خزری(.  جنگلهای مرطوب واقع در ناحیه رویشی هیرکانی-1

  ) هزار هکتار 150با حدود (  . جنگلهای نیمه مرطوب واقع در ناحیه ارسباران-2

  ) میلیون هکتار 5بالغ بر ( . های نیمه خشک واقع در ناحیه زاگرسگلجن-3
  )  میلیون هکتار 9/1بالغ بر (.عمانفارس و منطقه دریای جنگلهای ناحیه خلیج -4

   ) میلیون هکتار 2/4با بیش از (. جنگلهای ناحیه رویشی ایران و تورانی-5   
  )52، ص1383ان، منابع طبیعی ایر(

  
  

 کـه از    دهـد   مـی  درصد کشور را تـشکیل       9/54 میلیون هکتار    90مراتع کشور با مساحتی قریب به       
  : صورت زیر قابل طبقه بندی است ه نظر کیفی ب
ه ف ـوگرم علو  کیل ـ 290هکتار با تولیـد متوسـط       ملیون   14 معادل   :مراتع علفی ییلاقی   -الف  

  . قابل برداشت در هکتار
 کیلـوگرم   92 میلیون هکتار و بـا تولیـد متوسـط           60  حدود :زارهاضعیف بوته   مراتع    -ب  

   .علوفه قابل برداشت در هکتار
 25 میلیون هکتـار بـا تولیـد متوسـط           6 بالغ بر     : مراتع خیلی ضعیف در حاشیه کویر      -ج  

 کشور سیمای مراتع -8

   وضعیت جنگلهای موجود کشور-7
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  .کیلوگرم علوفه قابل برداشت در هکتار
اعـم  ر ژنتیکـی    ایـ حفـظ ذخ ـ   اک،ـحفـظ آب و خ ـ    اسی خود را در     ـش اس ـقنراتع کشور   ـم

 تنظیم گردش آب در طبیعت و از همه مهمتر حفظ شـرایط             ، حفظ محیط زیست   ،جانوری و گیاهی  از
نقشی که این منابع در تولید آب و حفـظ  . کند می اجتماعی و اقتصادی انسان را ایفا     ،زیست محیطی 

 در جهت حفظ حیات و تنوع        بسیار با اهمیت بوده و عامل مهمی       کند  میخاک در بستر اولیه آن ایفا       
 .باشد میزیستی و ا مور کشاورزی و غیر کشاورزی 

 بیشتر  ،ی که کمتر مورد محاسبه اقتصادی واقع شده است        ددر کنار این مواهب عظیم خدادا     
که خود  ... ی و  و داروی   فرعی وشیرابه ای با کاربردهای صنعتی      به تولید علوفه و سایر محصولات     

وعنایت لازم بـیش از      ضرورت توجه     و  مشهور شده است   گردد  میشامل  رابه تنهایی اقلام بزرگی     
   .دطلبحددر این بخش را می 

موفقیتها و موانع در این مسیر برای هر دوره برنامه ریزی مورد توجه بوده و راهکارهـای                 
مناسب اتخاذ شده است، اما طبیعی است که این موفقیت ها در گـرو موفقیـت جـامع برنامـه هـای                      

ثر از  أسایر بخشها و مت    فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی دولت جمهوری اسلامی در        توسعه  
 .آن است

نقش ،   در ارتباط صحیح و منطقی بین عوامل زنده        توان  میپایداری اکوسیستمهای مرتعی را     
 تعادل اکولـوژیکی آن بـارز و       اد ارتباط موزون و   جظیم و ای  ن در ت  مدیر سیستم به عنوان   را  انسان  

در دهه های گذشته بـه علـت رونـد افـزایش جمعیـت وعـدم توسـعه یـافتگی،                    . ستدانن کننده   تعیی
این جمعیت عظیم وابسته که هیچگونه تناسـبی        . وابستگی جمعیت به مراتع کشور بیشتر شده است       

 مختلـف در جهـت بـر هـم زدن نظـم وارتبـاط و                راههـای با ظرفیت و توان طبیعی محیط نـدارد از          
ریـب سـرزمین اثـرات نـامطلوبی را بـر سـایر بخـشهای               تخانـد کـه     م نمـوده    تخریب سرزمین اقدا  

 صدمات متوجـه انـسان بـه عنـوان          بیشتریندر این رهگذر    . گذارد اقتصادی کشور بر جای می    

  .دشخواهد اصلی اکوسیستم و جز
ای جـز حفـظ و بهـره بـرداری             چـاره  ین بنابراین در راستای برنامه ریزی برای آینده بهتـر        

 بر مدیریت مراتـع، براسـاس    مسفانه دیدگاه حاک  أمت. رصه های مرتعی کشور وجود ندارد     اصولی از ع  
  )76 تا69، ص1383منبع طبیعی ایران، ( .تولید علوفه و بهره برداری از آن استوار بوده است
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 چهار و نیم میلیارد هکتار زمین       1)برنامه توسعه ملل متحد    (1984UNDPطبق ارزیابی سال             
.  درصد از کل سطح خشکی کره زمـین در معـرض خطـر بیابـان زایـی قـرار دارد                    35معادل  یعنی  

 و در حال حاضر سه چهـارم  کنند میمین أحدود یک پنجم افراد بشر معاش خود را از این زمینها ت        
نیـروی  % 25 بیش از    آنهاکل این زمینها دچار کاهش تولید و روند تخریب شده اند و یک سوم کل                

 مـردم و    ه آن است که رابط    کند  میآنچه در ورای این ارقام جلوه       . ا ازدست داده اند   باروری خود ر  
  .حال انحطاط است  درکند میزمینی که زندگی آنها را تامین 

علـل  . مستثنی نبوده و دچار این بحران گردیده است       ) بیابانزایی(کشور ما نیز از این پدیده         
ها و مراتع، تخریب اراضـی کـشاورزی و برداشـت           تخریب جنگل  عمده این روند در کشور ناشی از      

 .اراضی است بی رویه آب از سفره های آب، شور شدن

اراضی بیابانی بعنوان یک پدیده ملموس در کنار اراضی مولـد و آبـاد از گذشـته هـای دور              
وجود داشته و مردم ساکن و همجوار آن راز و رمز چگونگی زیستن با آن را از تاریخ آموخته اند 

ز توانمندی های آن بهره برداری نموده اند تا زمانی که بین میزان تولید مناطق بیابـانی و نیـاز                    و ا 
ل محسوسی چـون اراضـی کـشاورزی و یـا           یجمعیتها تعادلی برقرار بوده است و تا زمانی که حا         

 اما بـا    ، انسان از بیابان احساس خطر نموده است       ،مرتعی بین سکونت گاهها و بیابان وجود داشته       
صـورتی دیگـر در اذهـان انـسانها نقـش           ه  کاهش فاصله و افزایش بهره برداری کم وجود بیابان ب         

به هر صورت کاهش توان تولید اراضی و افـزایش سـطح بیابانهـا در کـشور یکـی از                    . بسته است 
 میلیون هکتار از اراضی بیابانی و کویری        34در حال حاضر حدود     . استمعضلات مهم در کشور     

 شـنزارهای فعـال و نیمـه فعـال تـشکیل            را میلیون هکتـار     12 از این مساحت حدود      وجود دارد که  
 جابجائی این شـنزارها در اثـر طوفانهـای ادواری لطمـات شـدیدی بـه مراکـز زیـستی و                      .دهند  می

سف است که در اثر بهره برداری بی رویه و غیـر اصـولی              أجای ت . نماید  میاقتصادی مملکت وارد    
 .شود میبه سمت بیابانی شدن سوق داده % 1الانه در حدود از منابع پایه موجود س

  :گردد میبیابانهای کشور از نظر منشاء و مبداء پیدایش به دو گروه عمده تقسیم 
 آن دسته از اراضی بیابانی هـستند کـه          ،ابانهای طبیعی بی: ی یا تاریخی  ع بیابانهای طبی  :الف

___________________________________________________ 
1 - U.N.D.P: United Nations Development Programme 
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و دراز مـدت اقلیمـی       ی، تغییـرات شـدید    محدودیت ریزشهای جو  (در اثر شرایط جغرافیایی خاص      
  .)وجود لایه های ضخیم گچ و نمک و سایر شرایط ژئولوژیکی بوجود آمده اند

انسانی، سرزمین بیابـانی یـا شـبه بیابـانی            بیابانهای با منشاء  :  بیابانها با منشاء انسانی    :ب
ی آیند که تحـت عنـوان       یه بوجود م  وبرداری بی ر    هستند که در اثر دخالتهای انسانی و عمدتاً بهره        

 نیمـه خـشک تـا خـشک نیمـه مرطـوب مطـرح        ،پدیده بیابانزایی یا تخریب اراضی در مناطق خشک    
  )60 تا56، ص1383سند توسعه ملی منابع طبیعی، (. گردد می

   سیمای مناطق بیابانی کشور9 – 1

مربنـد   میلیون هکتار در نیمکـره شـمالی و بـر روی ک     165کشور ایران با مساحتی در حدود       
 باشـد  میمل متعددی در شکل گیری بیابانهای طبیعی ایران دخیل   عوا .خشک جهان واقع شده است    

 به عوامل زمین شناسی و ژئومرفولوژی، اقلیم و آب و هوا، منـابع اراضـی                توان  میکه از آن جمله     
س با افزایش جمعیت نیز اراضـی حـسا        .ژی و پوشش گیاهی و منابع آب اشاره نمود        لو اکو ،)خاک(

 .در مناطق خشک و فراخشک تحت اثر عوامل بیابانزایی قرار گرفته است

شـرقی    از منـاطق مرکـزی، جنـوبی و جنـوب           میلیون هکتـار   34اینک محدوده ای قریب به      
 میلیون هکتار از اراضـی مرتعـی تخریـب          16علاوه بر این    . کشور تحت سیطره بیابانها قرار دارند     

ی و یهـای احیـا   بایستی با اجرای برنامـه  پیش گرفته است که می   شده کشور نیز روند بیابانزایی را       
  )60، ص1383وسعه ملی منابع طبیعی، سند ت(. اصلاحی و پیشگیرنده این روند را متوقف نمود

   پوشش گیاهی مناطق بیابانی ایران9 – 2

 جغرافیـای   .کشور ایران با توجه به تنوع آب وهوایی دارای رویشگاه گیاهی گوناگون اسـت             
 تقسیم  سندی -صحاری، تورانی -ایران  سیبری، ،اهی ایران شامل سه ناحیه رویشی بزرگ اروپا       گی

 گونه گیاهی در این نواحی رویشی تـاکنون شناسـایی        8000بیش از   شده وبر اساس اسناد موجود    
   .)21، ص1383، توسعه کشور سند توسعه ملی منابع طبیعی در برنامه چهارم( .استشده 

پراکنده اند و عمدتاً    )  تورانی و صحاری، سندی    -ایران(ر دو ناحیه رویشی     بیابانهای ایران د  
 تورانی از بخش آسیایی ترکیه شروع شده        ، ناحیه ایران  .در ناحیه رویشی ایران تورانی قرار دارند      

 بیشتر بیابانهـای ایـران از جملـه دشـت           .دامه می یابد  او تا نواحی مرکزی ایران و آسیای مرکزی         
ت و نواحی وسیعی از جنوب خراسان از طرف زاهدان و شمال خاش، ناحیه بزرگ               کویر و کویرلو  
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از . گیـرد  میناحیه قرار این هامون و جازموریان، بخشهایی از استانهای کرمان، اصفهان و یزد در      
مشخصات عمده این ناحیه رویشی میزان بارندگی، وجود دورانهای طولانی یخبندان، تنـوع شـکل               

  )61 و 60، ص1380سند توسعه ملی، (. باشد میافیک بسیار زمین عوارض توپوگر
   وضعیت موجود مناطق کویری و بیابانی 9 – 3

 درصد کل اراضی کشور     7/20 میلیون هکتار معادل     34اراضی کویری و بیابانی با مساحت       
  :باشد میشرح زیر ه بندی این اراضی ب طبقه. است

   میلیون هکتار 10                                         کویر               
   میلیون هکتار  24                                          بیابان              
   میلیون هکتار 12                                          شنزار             

   هکتار میلیون 5                                   تپه های ماسه ای     
  میلیون هکتار  7                                  )     ماسه زار(شنزار

                  میلیـون هکتـار کـه بخـشی از آن شـوره         12          اراضی بیابانی به شدت تخریب یافته          
  )61 و 60، ص1383  منابع طبیعیسند توسعه ملی،( .دهند میتشکیل را زارها 

  
  
کی از مهمترین خسارتهایی که به منابع طبیعـی وارد مـی شـود از ناحیـه فرسـایش خـاک                     ی         
امروزه آبخیـزداری یکـی     و  جلوگیری از فرسایش خاک     روشهای  آبخیزداری یکی از بهترین      .است

از شیوه های نوین استحصال آب، مهار و پخش سیلاب ها اسـت کـه باعـث کنتـرل سـیلاب هـای                       
 راهبـرد اساسـی کنتـرل سیــل، بـه           .فره های آب زیرزمینی می شود     مخرب و نفوذ آب به داخل س      

چشمه ها و چاه ها با تولید آب  تغذیه سـفره های آب کمک مـی کند و موجب می شود که قنات ها،              
غذایی  بیشتر بتوانند زمین های کشـاورزی بیشتری را به زیـر کشت بـرده و در تولید محصولات              

  . کندبیشتر، نقش مهمی را ایفاء می 
این شیوه به ویژه در مناطق خشک، نیمه خشک و حواشی کویر که معمولاً هـر از گـاهی بـا                

   .گشا است بسیار موثر و راه ،جاری شدن سیلاب های مخرب با دبی لحظه ای بالا مواجه هستند
 ارزشمندی است که     شدن رسوبات بسیار   شتهمهار و کنترل سیلاب ها منجر به تجمع و انبا         
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 مفید و حاصلخیز مراتع و کشتزارها است و مـی تـوان بـا برداشـت ایـن      کهایش خاحاصل فرسای 
   .رسوبات  و اصلاح آن کشتزارهای جدید ایجاد کرد
نقش بسیار موثری بـرای افـزایش تولیـد غـذا            ،آبخیزداری علاوه بر مهار و کنترل سیلاب ها       

 بهینـه و    ، مـدیریت درسـت     امروز با کمک آبخیزداری می توان با همـان منـابع محـدود و بـا                .دارد
بازنگری در شیوه های پیشین و جایگزینی با راههای نو به تولید موادغذایی بیشتر و بهتری همـت        

   .آبخیزداری مدیریت جامع و پایدار بر حوضه های آبخیز است .گماشت
 نگهـداری و حفاظـت از خـاک حاصـلخیز        ،از دیگر راهکارهای حفظ بستر تولید موادغذایی      

  ،بنـدهای خـاکی     ،و کشتزارهاست که با احداث سازه هـا اعـم از بنـدهای رسـوب گیـر                سطح مراتع   
   . انجام می شود… و)بانکت ها (   خاکریزهای کوتاه

کاهش چشمگیر یافته در نتیجه آن قدرت  ،در اکثر این سازه ها قدرت حمل رسوب، توسط آب
 را که در اکثر مواقع چیزی جز        تخریب سیلاب نیز کم شده و کمتر می تواند بستر و کناره های آن             

 تخریب کند و این مساله کمک می کند تا منابع محدود خاک بسیار با            ،مزارع و کشتزارها نمی باشد    
   .ارزش که طی صدها سال برای بستر تولیدات کشاورزی آماده شده است حفظ و حراست شود

ازه هـا کنتـرل      کـارکرد دیگـر ایجـاد ایـن گونـه س ـ           ،کارشناسان آبخیـزداری معتقـد هـستند      
 نقش بعـدی ایـن سـازه    .ها و به دنبال آن نفوذ آب به داخل سفره های آب زیرزمینی است           آب روان

ها به آرامش و تعادل رساندن حوضه های آبخیز و آبراهه ها از نظـر سـیل خیـزی اسـت کـه در                        
ا انجـام   نتیجه کاهش دادن اوج سیلاب و به تاخیر انداختن زمان تمرکز سیلاب، توسط این سازه ه               

یعنی آب دیرتر از دسترس خارج می شود که نتیجه            به تاخیر افتادن زمان تمرکز سیلاب،       . شود  می
تعدیل سالهای خشکسالی و ترسالی است که نقـش بـسزایی در متعـادل کـردن         مهم و اساسی آن،     

 بـه  ،ی پرآبیتولید موادغذایی برای این سالها دارد، چرا که تولید بیش از نیاز مواد غذایی در سالها    
دلیل مجهز نبودن خیلی از کشورها برای حفاظت و نگهداری از موادغذایی باعث از بین رفتن آنهـا                  

افزایش قیمت و از دسترس قشر زیـادی از افـراد جامعـه             وشده و کاهش تولید در سالهای کم آبی         
زان ایـن خـود یکـی از راه هـای افـزایش فاصـله بـین اقـشار جامعـه از نظـر می ـ                       . می شـود   خارج

برخورداری از تغذیه و یا عدم تغذیه توسط مواد غذایی است و روشن است کـه ایـن اتفـاق باعـث                  
 آبخیزداری بـرای    . بین قشرهای مختلف جامعه می شود      …اجتماعی و   ،آموزشی  ،اختلافات فرهنگی 
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ل کاشت جنگ   ، احیاء و بازکاشت مراتع    ،حفظ ونگهداری از مراتع و جنگلها با اعمالی چون قرق مراتع          
 به میدان آمده و باعث شده که روند تخریبی مراتع و جنگل زدایی کند شـود و      …های مصنوعی و  

تـر   جزیـی  آبخیزداری راهکارهایی گـسترده تـر و         .برای رسیدن به توسعه پایدار کمک شایانی کند       
   .برای حفاظت و استفاده بهینه و درست از منابع اصلی و پایه تولید است

 همه فعالیت هـای عمرانـی و         برای رین سرمایه های ملی و زیربنایی     آب و خاک از پرارزش ت     
اولـین قـدم در احیـای منـابع طبیعـی       ،کشاورزی هستند و آبخیزداری با مدیریت منابع آب و خـاک  

است و در چند سال اخیر به این بخش توجه خوبی شده است که البته به دلیل وسـعت آبخیزهـای                     
   دارد  رایاز به توجه بیشتر مسئولان و دولتمردانکشور و اقلیم خاص ایران این بخش ن

 میلیـون هکتـاراز عرصـه هـای آبخیـز           5/12در طول چهاردهه فعالیت آبخیزداری در کشور        
 این فعالیتها بیشتر در زمینه های عملیـات         .کشور زیر پوشش عملیات آبخیزداری قرار گرفته است       

 در مـورد حـوزه آبخیـز پـشت          .فتـه اسـت    بیولوژیکی، مدیریتی و بیومکانیکی صورت گر      ،مکانیکی
 5/35 وسعت حـوزه آبخیـز پـشت سـدهای کـشور حـدود               .سدها نیز وضعیت به همین گونه است      

میلیون هکتار است  که تنها در ده درصد از این عرصه ها عملیات آبخیزداری انجام شـده اسـت و                    
می کشد تـا رونـد هجـوم         سالیان سال طول     ،اگر با روند فعلی به اجرای این طرح ها پرداخته شود          

   .رسوب به پشت سدها کنترل شود
سالانه تعدادی سد با هزینه های بسیار بالا توسط وزارت نیرو در کشور ساخته مـی شـود                  

 این در حالی است که همگـام بـا          .اما عملیات آبخیزداری آن همزمان با ساخت سد انجام نمی شود          
خیزداری حوزه بالای سد نیز باید انجام شود تا مطالعات احداث سد، مطالعات مربوط به عملیات آب      

 بهـره   .این سرمایه گذاری سنگین در کوتاه مدت از بـین نـرود و سـدها بـه آبـشار تبـدیل نـشوند                      
 ساله ای که از ابتدا برای 80 سال پیش آغاز شده و با وجود عمر مفید 30برداری از سد منجیل از   

ر از رسوب است و به دلیل پرشدن سد بـه ناچـار             این سد در حال حاضر پ       ،آن پیش بینی شده بود    
   . است سدی در بالادست این سد ساخته شوددر نظر میلیون دلاری 164با صرف هزینه 

نه حجـم بـسیار زیـادی از سـدهای کـشور بـه دلیـل انجـام نـشدن عملیـات                به هر حال سالا   
ی به همـراه دارد      این رسوبات معضلات زیست محیطی فراوان      .آبخیزداری از رسوبات پر می شود     

به طوری که اکسیژن آب را کـاهش مـی دهـد و زنـدگی آبزیـان و شـبکه آبیـاری را بـه مخـاطره                           
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 500سـالانه حـدود     . کنـد   مـی اندازد و در شبکه آبیاری کشاورزی نیز اختلالات فراوانی ایجـاد             می
نـه  میلیون مترمکعب درشبکه های آبیاری رسوب گذاری می شود که خود موجب سیل شده و هزی              

ایـن در حـالی اسـت کـه در مجمـوع و در حـوزه هـایی کـه                   . های سنگینی را در بر خـواهد داشت      
 میلیـون مترمکعـب رسـوب در ورودی سـدها           20گرفته، سالانه حدود     عملیات آبخیزداری صورت  

   )125 تا 116، ص1383منابع طبیعی ایران،  (.کنترل شده است
ی اسـت کـه همـواره بـا دو پدیـده سـیل و       می توان گفت وضـعیت اقلیمـی ایـران بـه گونـه ا        

در خشکسالی، سیل وجـود دارد و در سـالهای پـر آب نیـز بعـضی نقـاط       . ستاخشکسالی مواجه  
هـا بـرای     کشور با خشکسالی روبه رو هستند و آبخیزداری یکی از موثرترین و ارزان ترین گزینه              

داختن به آن عـلاوه بـر       و پر آبخیزداری بستر توسعه پایدار است      . مهار سیل و خشکسالی است    
   .حفظ وحراست از منابع پایه به افزایش تولید مواد غذایی نیز منجر می شود

 اجتمـاعی، زیـست   ،پرداختن به آبخیزداری اثرات بسیار مثبتـی را در زمینـه هـای اقتـصادی         
ده  نتایج اقدامات انجـام ش ـ     .محیطی و حفظ منابع پایه به همراه دارد که به برخی از آنها اشاره شد              
 گذاران و برنامـه ریـزان       یدر عرصه های مختلف باعث شده است تا هم اکنون مسئولان، خط مش            

 به همین جهت علاوه بر پروژه هـای    .به آبخیزداری به عنوان یک ضرورت اجتناب ناپذیر نگاه کنند         
ای  نیـز آبخیـزداری دار     1400 در برنامه بلند مدت ایران       ،بین المللی و ملی که در دست اجراء است        

در .  گذاران و برنامه ریزان اسـت      یمش جایگاه شده است که نشان دهنده اهمیت موضوع برای خط         

 خط مشی های بلنـد مـدت وسیاسـت هـای          ، برای آبخیزداری اهداف کیفی بلندمدت     1400برنامه ایران   

   )16، شماره 1371مجله جنگل و مرتع، .( .اجرایی لحاظ شده است

   وضعیت  حوزه های آبخیز کشور

) سفیدرود، کرخه، کارون، اتـرک    ( حوزه آبخیز اصلی     30 و کلان حوزه    6از نظر طبیعی کشور ایران به       

 میلیون هکتـار    164از مجموع   . تقسیم شده است   )...کرج، الموت رود، طالقان رود،    ( حوزه آبخیز فرعی     1801و  
وهستانی و شیبدار    میلیون هکتار آن مربوط به مناطق ک       90-95 حدود   ،حت حوزه های آبخیز کشور    امس

آخـرین برآوردهـا در     . باشـد   می  میلیون هکتار آن مربوط به مناطق کم شیب و دشتها          69-74و حدود   
  :باشد می ذیل حبه شر ارتباط با شاخص های مورد نظر از دیدگاه آبخیزداری

خیـز   سـیل )  درصد از سطح کـشور     5/55( میلیون هکتار از عرصه های حوزه های آبخیز          91حدود  
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کـه   ریوط ـه   ب ـ .عبارتی این عرصه ها در تولید هرز آبهای سطحی سریع نقش دارنـد            ه  ب .شندبا  می
نماینـد کـه      میلیارد متر مکعب هرز آب مستقیم و سریع تولید مـی           22ها سالانه بیش از      این عرصه 

 . ثر استؤاین خود در تشدید فرسایش و ایجاد اکثر سیلابهای مخرب م

 اســاس دارای شــدت نو بــرای ذکر متقــاوت بــودهویژگیهــای طبیعــی عرصــه هــای فــوق الــ
 11خیـزی کـم،       درصد این سطح دارای شدت سـیل       54که   طوریه  ب. باشند  میخیزی متفاوتی    سیل

عبـارت  ه  ب ـ. باشد  میخیزی خیلی زیاد      درصد دارای شدت سیل    2  درصد زیاد،  33درصد متوسط،   
 دارای شـدت    ) درصد 46وداً معادل   حد( میلیون هکتار از سطح کشور       42دیگر، در شرایط موجود حدود      

 .خیزی متوسط خیلی زیاد است سیل

 گیر و ارزش مناطقی که در معـرض خطـر سـیل قـرار دارنـد      در ارتباط با سطح مناطق سیل     
ولـی  . اطلاعات و آمـار دقیقـی در دسـترس نیـست           ..).سیسات، شهرها، روستاها، زمینهای کشاورزی و     تأ(

 پارچـه   8650،  ) درصد کل شهرهای کـشور     5/41معادل   (،شهر 255بطور کلی در وضعیت موجود حدود       
 اراضی آبی و دیـم  ،باغات(  یک میلیون هکتار از اراضی زراعی،) درصد آبادیهای کشور7/12معادل   (آبادی  

 رشـته قنـات و بــخش قابــل تــوجهی از جــاده هـا و                  . هـزار  20،)واقع در دشتها و حاشیه رودخانه ها      
  . طر سیل گیری استراههای ارتباطی در معرض خ

 طی این مدت از     .فرسایش آبی در سطح کشور طی سه دهه اخیر روند افزایشی داشته است            
 و از سوی دیگر وسعت      )افزایش شدت فرسایش  (سو میزان فرسایش در واحد سطح افزایش یافته          یک

موجب افزایش میزان فرسایش خاک در سطح کـشور         و  مناطق دارای فرسایش آبی گسترش یافته       
)  درصـد از کـل کـشور       2/76( میلیون هکتار    125در شرایط فعلی فرسایش در سطح معادل        . ده است ش

ای آبخیـز بـدلیل       که طی سه دهه اخیـر میـزان رسـوبدهی حـوزه            باشد  میخارج از حد طبیعی آن      
هـای   های ایستگاه  گیری دازه ان .افزایش داشته است   افزایش سیلخیزی روند   فرسایش خاک و   تشدید

 و همچنین نتایج عمق یابی مخـازن تعـدادی از سـدهای بـزرگ و مهـم کـشور میـزان                      هیدرومتری
 236 معـادل    ) میلیـون هکتـار    5/35(رسوبدهی حوزه های آبخیز سـدهای موجـود و در حـال احـداث               

زان رسوب ورودی به مخازن سدها به معنای        یاین م . میلیون مترمکعب در سال برآورد شده است      
با استناد به   . شود  میز انتقاع خارج     میلیون متر مکعب از حیّ     50ذخیره   سد با    5آن است که سالانه     

 میلیـون هکتـاراز حـوزه هـای     135 میزان فرسایش خاک در سـطح        دشو  میمقادیر مذکور برآورد    



 ٣٧

نه روسوب  لا تن در هکتار در سال بوده و میزان متوسط سا          30آبخیز کشور بطور متوسط حدود      
 .باشد می تن در هکتار در سال 10معادل 

دیـده ای از    کشور ایران با توجه به شرایط اقلیمی خاص خود دارای مشکلات و معضلات ع             
 میـزان نفوذپـذیری خـاک بطـور         ،ازطرف دیگـر باتـشدید رونـد فرسـایش         و باشد  میجمله کم آبی    

در وضـع   . تصاعدی کاهش یافته و میزان هرز آبهای سـطحی سـریع و مخـرب افـزایش مـی یابـد                   
خیز و میزان فرسایش حاکم بر عرصه هـا، سـالانه            فزایش سطحی مناطق سیل   موجود با توحه به ا    

 غالبـاً غیـر قابـل اسـتفاده         .گـردد   می میلیارد مترمکعب بر حجم هرز آبهای مستقیم اضافه          6حدود  
در صـورت  . دگـرد  مـی  و در نتیجه سبب تشدید مشکل کـم آبـی   دشو میبوده و از دسترس خارج      

انتظار داشت که پس از نفوذ و تقویت دبی پایه رودخانه و منـابع آب                توان  می  کنترل این هرزآبها،  
 هکتار اراضی زراعی را آبیاری       هزار 180آن بتوان   درصد 30 با بهره برداری از حداقل       ،زیرزمینی

  .نمود
 تـوان   مـی خیزی عرصه هـا      ست که با کنترل فرسایش و کنترل سیل        ا رآوردها حاکی از آن   ب
 جریانات سطحی و سیلابی را کنترل و متعادل نمـود و یـا در جهـت                 میلیارد مترمکعب از  22حدود  

  .توسعه اراضی کشاورزی و آبیاری بکار برد
  : باعث می شود تا اقدامات آبخیزداری در کنترل رسوب، هرزآب وافزایش تولید محصول     

  ،دهد میرسوب دهی را کاهش  مترمکعب 304درهر هکتار حدود  ●
 مترمکعـب هـرز   150 تـا  120ار باعث کنترل و یا نفـوذ حـدود       ر روی دامنه های شیبد    د ●

  ،شود میآبهای سطحی 
 مترمکعـب   100 بـه طـور متوسـط        تـوان   مـی باتوجه به انواع سیستم های پخـش سـیلاب           ●

 هکتار از این عرصه ها کنترل نمود،سیلاب را در هر 

مترمکعب هرزآب   50تا60زداری در داخل آبراهه ها حدود       از طریق اقدامات مکانیکی آبخی     ●
 ،گردد میسطحی کنترل 

 باعث افزایش تولید معـادل میـزان        %)12تاشیب  (عملیات آبخیزداری در دیمزارها شیبدار       ●
  ،گردد میدر هکتار غله  کیلوگرم 100

 بیومکانیکی و بیولوژیکی آبخیزداری باعث افزایش تولیـد علوفـه           ،ترکیب عملیات مکانیکی   ●
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  ،گردد مییلوگرم در هکتار  ک150 تا 100مراتع به میزان 
 20گیری یک شـهر،      توان خطر سیل   ی هزار هکتار فعالیتهای آبخیزداری م     150به ازای هر   ●

 هکتار اراضی زراعی و بخش قابل توجهی از جاده ها و راههای ارتباطی و سـایر                  هزار 2روستا و   
  )73 ص،1383سند توسعه ملی، (.  درصد کاهش داد50 تا 30ی را یسیسات زیربناأت
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  تاریخچه قوانین و مقررات: بخش سوم

  

  
بدون تردید امروزه وجود قانون در هرجامعه و لزوم احترام همگـانی و رعایـت دقیـق آن            

های اعمال  ی نیز به عنوان اهرمی دستگاههای اجرا.امری مسلم و بدیهی است که نیاز به اثبات ندارد 
مات عمـومی و اختـصاصی از ایـن قاعـده           حاکمیت و ایجاد نظم و انضباط اداری بـرای ارائـه خـد            

لاش، انعطـاف پـذیری،     مستثی نبوده و بطور کلی داشتن قوانین و مقـررات بـه منظـور سـعی و ت ـ                 
شـود و همـواره سـعی گـردد در واگـذاری             جامعـه بـاور   در  ی بـه عنـوان یـک فرهنـگ بایـد            یپویا

زشمند قانونی بهره   ی جامعه و کارگزاران از دست مایه ار       یهای حساس بزرگ و خوداتکا     ماموریت
 زا ین قاعـده اصـلی مج ـ   بدون شک توجه اساسی به منابع طبیعی و ثروتهای عمومی نیز از ا             .گرفت

  .نمی باشد
  وبات برای حفاظت از جنگلهااولین مصّ -1

 9115شاید بتوان گفت اولین توجه قانونی به منـابع طبیعـی کـشور را مـصوبه شـماره                    
 قبـل از ایـن      .همراه آن نظامنامه جنگلبانی ایران تنظـیم شـد         که به    است 1302هیات دولت در سال     

 درباره اجازه صدور چوب شمشاد در همـان سـال تـصویب             12144نامه شماره    تصویب  مصوبه،  
داده از کـشور  وت چوب شمشاد برای صدور به خارج فشد که به موجب آن اجازه بیشتر از هزار   

  . شد می
پیـشنهاد  بـا   1303  اوت 8 جنگلهـا در جلـسه    هیات دولت برای حراسـت از   1304در سال   

 تـصویب ا  ب ـ مـورد بررسـی قـرار داد و        را  جنگلهـا  فوایـد  وزارت فلاحت و تجارت و       8451شماره  
  )187 ص1378 جوانشیر،( :مجلس شورای ملی مقرر نموداز قانون جنگلها 

 هـا متعلـق بـه      دولـت باشـد کلیـه جنگل       جنگلها یکی ازثروتهای ملی بوده و باید تحت اداره         ●
  ، دولت است

  ، از دولتی و اربابی داشته باشدولت باید نظارت درتمام جنگلها اعمد ●
  ، صورت گیرده برداشت از جنگلها باید با نظارت فنی و با مزاید ●
  ،حفاظت از درختان صنعتی ●

  مقدمه
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  ،ی اربابی بدون اجازه ممنوع استقطع درختان صنعتی حتی در جنگلها ●
  ،ز نداردعتی در جنگلهای اربابی نیاز به مجوقطع درختان غیرصن ●
که تعرفه گمرکی پیش بینی نشده  صدور چوبهای صنعتی و مواد جنگلی به خارج در صورتی ●

  .  استوزیرانباشد بسته به نظر هیات 

  آغاز تدوین قانون جدید -2

  نماینــدگان وزارت، جلـساتی مرکــب از مهنـدس بنــان  1331بـرای تهیــه قـانون جدیــد از ســال   
ی، مشاور حقوقی بنگاه جنگل، معاون اداره یدادگستری، اداره کل ثبت، اداره کل خالصجات وزارت دارا

آمار و ممیزی جنگل تشکیل وجلسات هر هفته دوبـار بـرای تبـادل نظـر درخـصوص قـانون مزبـور                      
ل  و تـشکی ی مـذکور با توجه به تغییرات پی در پی در مدیریت بنگاه جنگل در سالها           .گرفت صورت می 

 طبق دسـتور وزیـر      1332شورای عالی مرتع و کمیته اصلاح مراتع و تهیه نبات علوفه ای در سال               
کشاورزی به منظور اصلاح مراتع جنگلی و غیر جنگلی با دو کمیته بنام  اصلاح مراتع شروع                 وقت  

ایـد  ها واقـدامات اصـلاحی ب   اشت و کلیه پروژهی د یبه کار نموده که وظیفه کمیته جنبه فنی و اجرا         
 تـشکیل اداره    ، در این سالها   .دمآ ر می    پس از تصویب شورای عالی بوسیله کمیته به مورد اجرا د          

   )184، ص1378جوانشیر، ( .شود مطرح میتأسیس کمیته حفاظت و اصلاح خاک نیز  کل مرتع، 

  انخستین قانون جنگله -3
مل هجـده مـاده و پـنج         نخستین قانون سازمان جنگل بـانی ایـران شـا          1321در هفدهم دیماه سال     

  : د از  بوت آن عبارم موادتبصره به تصویب مجلس شورای ملی رسید که اه
  ، تکلیف قانونی برای جنگلهای خصوصی و عمومی 

  ،وه تبدیل جنگلها به زمین زراعتی نح
  ،انروستاییختان در محاوط و خانه  نحوه قطع در

  ،نا نحوه تعیین جریمه برای متخلف
  ،د آتش سوزی عمدی وغیرعمدی ونحوه محکومیت درصورت ایجا

  ،زمحصولات جنگلی و کت زدن درختان نحوه بهره برداری ا
  ، در جنگلهای دام ممنوعیت چرا

  ،بانی ضابط دادگستری شدن ماموران جنگل



 ٤١

  ، منابع طبیعی اول آنان در معاملاتدرجه ممنوع شدن ماموران جنگلبانی و اقوام 
   .ناری مستقل دراین قانون برای مجرم ایجاد یک مقررات کیف

باتوجه به محدودیت های بوجود آمده که عمده مباحـث آن نقـش بازدارنـده ویـا محـدود                   
 مثل بسیاری از قوانین کشور به علت کارشکنی افراد ذی نفـوذ وبـا نفـوذ کـه عمـدتاً                     ،کننده داشت 

 واز طرف دیگر این قانون       اثر چندانی درحفظ جنگلها نداشت     ،مالکان جنگلهای خصوصی نیز بودند    
 که )1(  عدم توجه به چکشهای نشانه گذاری،از جمله جریمه ناچیز قطع درختان. بوددارای نواقصی   

 1338ناگفته نماند درقانون جنگلها ومراتع کشور مصوب        .  به آن توجه نشده است      مذکور درقانون
ی شـناخته شـد وجعـل آن    م چکشهای جنگلبانی به عنوان علامـت رسـمی دولت ـ  یوقوانین بعدی علا  

   .چون جعل اسکناس دارای جزای کیفری است
 وزارت 1327 اسـفند مـاه سـال    14 هیأت وزیـران بنـا بـه پیـشنهاد     24/12/1327درتاریخ  

) 4(ی مـستند بـه مـاده        ی ـ وزارت دارا  4/12/1327 مـورخ    683441کشاورزی وموافقت نامه شماره     
ف، ســرمایه،  یکــه شـامل کلیــات، وظــا   بــه تــصویب مـی رســاند 1321قـانون مــتمم بودجــه سـال   

 هیأت بازرسی واموراستخدامی می شود و یکی از نکات برجسته آن را می توان عـدم               مدیره،  هیأت
 بنگـاه جنگـل حفاظـت از        1335امکان تشکیل سازمان جنگلبانی درکل کشور دانـست کـه در سـال              

خشی از جنگلهـای زاگـرس      جنگلها را به عهده فرماندهان سپاه ولشکرها محول وبرای حفاظت از ب           
 قانون جنگل را دراین مناطق قابل اجـرا و بریـدن درختـان را               10 و 4و2 مواد   1335از اواسط سال    

  )192 تا190، ص1378جوانشیر،  (. هیزم و تبدیل به زمین زراعی ممنوع می کند،برای ذغال
  قانون جنگل وتشکیل سازمان جنگلبانی ایران -4

 18گلها ومراتع بـه تـصویب مجلـس رسـید کـه در تـاریخ                 قانون جن  1338در تیرماه سال    
قـانون یـاد شـده       .ید قرار مـی گیـرد     ی محمد رضا پهلوی مورد تا     یبا امضا 1338 سال   شهریورماه
 بـه تـصویب هیـأت    1339ی آن سوم دیماه سال یین نامه اجرا  ی تبصره و آ   22 ماده و  28مشتمل بر   

  .وزیران می رسد
 هیأت وزیران بنگاه جنگل ها به       21/11/1338 مورخ   28500اره  به موجب تصویب نامه شم               

___________________________________________________ 
برای تشخیص درختان وچوبهای مجاز از غیر مجاز چکشهایی وجود دارد که روی آن به صورت برجسته شـکل مثلـث ،                       -1

  .ردد علامت حک می گآن مربع ، دایره تعبیه گردیده است که با ضربه زدن به درخت 
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   : چنین آمده است یادشده قانون12و در ماده  تبدیل جنگل بانی ایرانسازمان 
ــه « ــاراتی ک ــای     اختی ــماره ه ــه ش ــصویب نام ــمن ت ــ 7996 ض    11781 و7/5/1337ورخ م
  ایـران ن جنگـل بـانی      بـود عینـاً بـه سـازما        بـه بنگـاه جنگلهـا داده شـده           1/4/38 و 13/9/35مورخ  

 وموضـوع  24/2/1327 مـورخ  20523منتقل می گردد واز این تـاریخ تـصویب نامـه هـای شـماره         
 نامـه جنگلهـا وسـایر تـصویب         آیین درمورد   17/5/38 مورخ   7479تأسیس بنگاه جنگلها و شماره      

  : ت و در ماده چهار آمده اس»نامه هایی که با مفاد این تصویب نامه مغایر باشد ملغی است 
از تاریخ تصویب این قانون نحوه بهره برداری از جنگلها چه متعلق به دولت وچـه متعلـق بـه                        ((   

  شـد افراد باشد باید طبق اصول علمی و فنی که توسط سازمان جنگـل بـانی ایـران اعـلام خواهـد                      
     )).نظارت و مراقبت شود و حسن اجرای مقررات مزبور به عهده سازمان جنگـل بـانی خواهـد بـود                  

 تبـدیل  شورای عالی جنگل به یک نهـاد قـانونی  بود کـه  بعد از تأسیس سازمان جنگل بانی ایران     
  )195، ص1378جوانشیر،  (.شد

  قانون ملی شدن جنگلهای کشور  -5

 هیأت وزیران قانون ملـی شـدن جنگلهـای کـشور را بـه             1341دربیست وهفتم دیماه سال     
  .ی آن به تصویب رسیدیین نامه اجرایآ1342ند ودرپی آن ششم مهرماه سالتصویب رسا

در همین سال به منظور کمک به عمران واصلاح مراتع، تهیه، تدارک، تولید وتوزیع علوفـه                
برای خوراک دام وفراهم آوردن موجبات تلفیق زراعت ودامپـروری، تـسهیل در اسـکان تـدریجی                 

د تشکیل صندوق عمران مراتع عشایر و تأمین تسهیلات لازم برای اجرای طرحهای مرتعداری شاه      
ــاریخ 5هــستیم  قــانون یادشــده دردوازده مــاده و  . بــه تــصویب رســید 16/2/1342 تبــصره درت

  ) 196، ص1378جوانشیر، (
 و مقـررات    بعد از پیروزی انقلاب اسلامی قـوانین      حتی  ا قبل از پیروزی انقلاب اسلامی و        ت

  . مراجعه شود2 و1ای جداول ه کشور به تصویب رسیده است که در صورت نیاز به پیوست
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  موضوعپیشینه  -1

 هر چند که سابقه قانونگذاری به شیوه فعلی که دارای سابقه تشکیلات قانونگذاری باشـد از               
 مراتع قبل از این دوران      ،ولی جنگلها .  ساله دارد  90زمان مشروعیت شروع شده و عمری به قدمت         

 ،مـذهبی سلام جنگلهـا و چراگاههـا در نهادهـای          قبل از ا  . هم دارای ضوابط و شرایطی بوده است      

خاصی داشته و بعد از ظهور اسلام این جایگاه باتوجه به تاکید ویژه دین ای جایگاه  لهیقومی و قب  
 بـه چهـار دوره تقـسیم         را    بطـور کلـی اداره امـور جنگلهـا         ،مبین اسلام مقام والا و ویژه ای یافت       

  :اند که عبارتند از نموده
          دوره مالکین ) ج                                  ه خالصجات دور)الف      

  خالصه یا دیوانی به عنوان مدیریت دولتی دوره )  د                                 دوره عشایری ) ب        

 نمی شـود و       هیچ گونه حرکتی از موضوع جنگلها و مراتع مشاهده         1284تا قبل از سالهای     
آن جنگلها و مراتع تحت عنـوان خالـصجات دیـوانی تحـت اداره کـل دولـت قـرار داشـت و                       قبل از   

غیرقابل واگذاری بود و تحت عنوان اجاره یا حق علفچر عوایدی به عنوان عوایـد خالـصه دریافـت        
  .شد می

 از  1335گذاری اراضی مطـرح نبـوده ولـی در سـال            ا در بنگاه جنگل اصولاً و     1335تا سال   
در خـصوص واگـذاری اراضـی تهیـه           تا طرحی  شود  میفردی انگلیسی بود دعوت     ژانتی که   آقای  
ن و شواهد این طرح مسکوت ماند تا اینکه موضـوع بـا تـصویب قـانون                 رائ بنا به بعضی از ق     .نماید

 )5، ص1382مشی ها،  ها، خط سیاست( .مطرح گردید  مجددا1342ًملی شدن جنگلها در سال 

 یـک فـصل از      1346رداری از جنگلهـا و مراتـع در سـال           با تصویب قانون حفاظت و بهره ب ـ      
  .  تبصره به نحوه واگذاری اراضی پرداخته است28 ماده و 10قانون شامل 

پس از پیروزی انقلاب اسلامی مسئله زمین  بیش از هر زمان دیگری در سطح کشور مطرح                 
بـه تـصرف   ام دق علاوه بر تصرفات خود سرانه اراضی مالکان و صاحبان نسق های زراعی ا     .شد

یان  روسـتای تـصرفات  نیز کردند در بعضی از نقاط کشور عـلاوه بـر             اراضی منابع ملی و دولتی    
گروههای سیاسی خصوصاً نیروهای درحال گسترش چپ وارد میـدان شـده و بلافاصـله مـسئله                 

  اسلامی  قوانین و مقررات واگذاری زمین بعد از پیروزی انقلاب: بخش چهارم
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 مـالکین و  اقدامات گروهها باعث برخوردهایی میان زارعـین        . زمین را در راس کار خود قرار دادند       
  .ل، خونریزی و خرمن سوزی گردیدتح، قررا پدید آورد و موجب ضرب، ج

ــا و     ــری ه ــات، درگی ــی اعتراض ــور کل ــوال  ... بط ــاع و اح ــسب اوض ــتگذاران ،برح  سیاس
 در جهت حاکمیت بر نظـام       یرا بر آن داشت تا اقدامات     ) خط مشی گذاران  (اندرکاران انقلاب    ودست

لاب، شـرعی و قـانونی بردارنـد کـه منجـر بـه              اراضی و کشاورزی مملکت در چارچوب اصول انق       
  :تصویب قوانین و مقررات خاصی نیز گردید از جمله آن 

  .مصادره اراضی مالکان فراری ●
های بزرگ یا حتی متوسط کـه بـه دلایـل گونـاگون میـان                مصادره اراضی بهره برداری    ●

 .مالکان و زارعان آنها اختلاف و خصومت وجود داشت

 . و مراتع ملی شدهتصرف اراضی جنگلی ●

 بـاز  کشاورزی بوسیله سهامداران و    تعاونیهای تولید   زراعی و  یانحلال شرکتهای سهام   ●
 .خودشانه پس گرفتن اراضی متعلق ب

خودداری از باز پرداخت دیون دهقانان بابت اقساط اصـلاحات ارضـی و اقـساط وام بـه       ●
 . بانکها و رباخواران،شرکتهای تعاونی

، مملکـت حـاکم بـود      کـشاورزی  و ارضـی  نظـام  رج کامل بـر    م و ه هرج شرایطی ک  چنین در
 بـه  قـانونی  و  شـرعی  ،چـارچوب اصـول انقلابـی       در  و اقدام انقلابـی   با مسئولی که بتواند   دستگاه

 را زیر اقدامات زمینه قانونگذاری واجرایی البته دولت وقت در .جودنداشت ونماید، مسایل رسیدگی
  :داد انجام

 شورای انقلاب و نیز تهیـه  14/1/58 تاسیس شورای کشاورزی مصوب یحه قانونتدوین لای -1     
  .23/2/1358 نامه شوراهای کشاورزی کشور مصوب آیینلایحه قانونی 

 نسرکوب شورشها وناآرامیهـای روسـتایی ماننـددرهم کوبیـدن قیـام مـسلحانه گنبـدوترکم               -2   
  .صحرا

 .1 شورای انقلاب2/5/58کشاورزی مصوب تهیه لایحه قانونی متجاوزین وغاصبین اراضی -3

لایحه قانونی ترتیب رسـیدگی بـه اختلافـات ودعـاوی مربـوط بـه اراضـی گنبدودشـت گرگـان                   -4
___________________________________________________ 

 مزبور، این قـانون     2/5/58مصوب  لایحه قانونی  7که براساس تبصره   کرد همین عنوان تصویب   تحت قانونی انقلاب  نیزشورای 14/1/58درتاریخ -1
 .لغو گردید
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  .25/6/13581صوبم
 . 25/6/13582 اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصوب قانون نحوه واگذاری واحیای-5

 شـورای   17/9/1358 دامـداری مـصوب      لایحه قانونی مجـازات اخـلال درامـر کـشاورزی و          -6    
  .3انقلاب

راجع به متجاوزین به اموال عمومی مردم اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی  قانونی  لایحه-7
  .ب شورای انقلا22/9/1358مصوب 

  :کرد اهداف زیر را دنبال میدولت وقت با تصویب قوانین یاد شده 
راضـی و لـزوم برقـراری نظـم و           نفی هرگونه مصادره اراضی و حمایـت از مالکیـت ا           -الف
  ،مناطق روستایی به منظور جلوگیری از کاهش تولیدات کشاورزی امنیت در

  شوراهای کشاورزی،  بهره برداریهای تجاری در ومتشکل کردن مالکین -ب
 ر و بهره برداریهای تجاری سوق دادن امـر تقـسیم زمـین بـه              ـ تثبیت مالکیت اراضی دای    -ج

  .اراضی مصادره شده و وابستگان فراری رژیم سابق  وبیعیاراضی موات ومنابع طسمت 
مالکیـت   مشروعیت   بر مبنای  )ن سال آ تا اواخر    58اوایل سال (  از لحاظ فقهی و حقوقی نیز در این دوران          

 از همان ابتـدای کـار در برخـی از بهـره برداریهـای بـزرگ کـارگران                   .و عمل به احکام اولیه استوار بود      
   ویااراضی رامصادره وتقسیم کرده بودند،)دشت مغان( وتخریب زدهکشاورزی دست به شورش

  .که آنان نیزتجاوز به اموال و املاک را تحریم کردنداز آیات عظام استفتاء نموده مالکین اراضی 
 در مواردی نیز فضلا ومدرسین حوزه های علمیه طی اعلامیه های سر گشاده هرج ومـرج در                

را غیراسـلامی و   نآه حـریم مالکیـت اراضـی راتقبـیح نمـوده و          تخریب اموال وتجاوزب   و روستاها
   )175 تا 168، ص1378عموزاده، ( 4خلاف موازین شرع اعلام داشتند

 حفظ  د که دراین اوضاع و احوال گروههای درگیر به خوبی درصد          شود  میبنابراین ملاحظه   
با ارسـال طومارهـا    هم   دهقانان، کشاورزان، خوش نشینان کم زمین و بی زمین           .ع خود بودند  فمنا

___________________________________________________ 
  . مجدداً توسط شورای انقلاب اصلاح شد24/9/1358این لایحه در تاریخ  -۱
اجرای آن فـراهم     مشکلات ارضی موجود در سطح کشور، به تصویب رسید ولیکن زمینه          ین اولین قانون بود که درخصوص حل و فصل          ا -۲

  . بار مورد اصلاح و تجدید نظر قرار گرفت4نگردید و بعداً توسط شورای انقلاب 
 .الاشاره می باشد قلایحه قانونی راجع به رفع ابهام قوانین مربوط به مجازات اخلال در امر کشاورزی و دامداری که ناظر بر دو قانون فو -۳
العظمی گلپایگـانی در تحـریم غـصب        ...  فتوی حضرت آیت ا    -19/6/1359امه سرگشاده جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، روزنامه کیهان،          ن -۴

 2/7/1359املاک واراضی امت، 



 ٤٦

  1.ها و تظاهرات خیابانی خواستار واگذاری زمین شدند ییو انجام راهپیما

دامه داشت تا اینکه در اواخـر سـال   ابه هر صورت اعتراضات و اجتماعات در اشکال گوناگون   
 فکر چاره ای اساسی برای حل قطعـی         بهران جمهوری اسلامی را     ا مسئولان و خط مشی گذ     1358

  2.ن انداختمشکل زمی

ها، گرایشهای فکـری و مـذهبی و انتظـارات جامعـه از انقـلاب                 باتوجه به ضرورتها، حساسیت   
اسلامی و احساس نیاز به قانون جامع درخصوص واگذاری اراضی از طرف دولت نوپـای بعـد از            

حیـا  نامه اجرایی لایحه قـانونی اصـلاح لایحـه و واگـذاری و ا               پیروزی انقلاب اسلامی، با تصویب آیین     
  : شورای انقلاب اراضی قابل واگذاری را به چهار دسته به شرح ذیل تقسیم کرد31/2/59اراضی در 

  . اراضی موات ومراتع-الف

   . اراضی مصادره شده-ب
ــای -ج  دایــر بــوده و برحــسب ملاکهــای رژیــم قبلــی ملــک اشــخاص   کــه قــبلاًر اراضــی ب

   .سسات شمرده شده استؤویام
   . اراضی دایر-د
 )انقلاب آیین نامه اجرایی لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری واحیای اراضی مصوب شورای(  این قانون،دومر مبحث د

کلیه اراضی که در اختیار دولت جمهوری اسلامی ایران می باشد و نیز اراضـی منـابع طبیعـی بـا                     
زیـر کـه    دین شـرایط دانـست مگـر در مـوارد           ج قابل واگذاری به وا     را رعایت کلیه ضوابط مربوط   

  :  است مطلقاً ممنوعواگذاری آنها 
  ،یشه های طبیعیب جنگلها و :الف 

  ،ع عمومی از حریم روستاها که تعلیف احشام ضروری استراتم: ب 
  ،نهالستانهای عمومی: ج 
  پارکهای جنگی و جنگلهای دست کاشت،: د 
  ،یم قانونی تاسیسات دولت حری :هـ
  .یم مربوط به آنهایل نشینها و حر مسیر کوچ ای راهها: و

___________________________________________________ 
 21ص 4 شماره 2 پیام زمینی سالعموزاده، محمدتقی، تشریع و تعیین قوانین و مقررات اراضی خارج از محدوده قانونی شهرها،.ک.ر -1

 خود حل مشکل زمین را وظیفه خود دانست         2 این شورا در اطلاعیه شماره       ،پس از برکناری دولت موقت و انتقال قدرت به شورای انقلاب           -۲
 )16/8/58کیهان (



 ٤٧

های هفت نفـره در تهـران اعـلام          ستاد مرکزی هییت   ،این قانون  2 ماده   1به تبصره   با توجه   
 از مبحث سوم موضوع 10 نفره استان نیز براساس ماده   7 هیئت ها    9موجودیت و به موجب ماده      

  )292 و 291، ص1376مجموعه قوانین و مقررات، . (ها شکل گرفت یتف هیایتشکیلات و وظ
 مـع الوصـف   ،رتبه لایحه قانونی پیش گفته را اصلاح کرد    سه م وجود آنکه شورای انقلاب     با  

 موافقت ها و مخالفتها در خصوص اجرای مفاد آن ادامه داشت و با توجه بـه  .در عمل اجرا نگردید   
اندرکاران و مجریان آن بوجود آمـده   مخالفتهای شدیدی که علیه قسمت هایی از این قانون و دست  

مبنی بر ادامه و استمرار در ادامه        ) آیت االله منتظری     ، شهید مطهری  ،شهید بهشتی (بود به رغم نظر آیات ثلاثه       
 شـرایط زمـان     وو اجرای این قانون بـالاخره بـا فـشار و تبلیغـات مخـالفین و مـصلحت اندیـشی                     

ور توقف   طی فرمانی دست   21/8/59 در تاریخ    )ره(امام خمینی خصوصاً جنگ تحمیلی باعث شد تا       
یعنی اراضی بایر و دایـر را صـادر نماینـد تـا مجلـس بـه ایـن امـر رسـیدگی                        » د« و  » ج«بندهای  

   ).181-179، ص1378عموزاده، (.کند

ال به لحاظ توصیفی که گذشت فعالیت در اراضی منابع ملی و دولتی قابل واگذاری               حعلی ای 
 اولویتهای مندرج در بند الـف از مـاده   ، افراد بیکار با رعایت    نشینان  خوش ،به کشاورزان کم زمین   

، بـین متقاضـیان   اولویـت بنـدی      بـا    )10موضـوع مـاده     ( هفـت نفـره      هـای   هییتتوسط   مبحث پنجم    23
و از طرف دیگر به منظور بهره گیری از واگذار گردد  …و محل تخصیص حد نصاب، تعیین عرف 

اضی مـورد احتیـاج بـرای       امین ار  مکانیزه و ت   ارعتوان اقتصادی مالی و سرمایه گذاری و ایجاد مز        
واحـدهای وابـسته واراضـی مورداحتیـاج     و  آبزیـان  ، پـرورش طیـور  ،سـسات دامـداری  ؤایجـاد م 

موسسات خیریه وعام المنفعه و همچنین اراضـی مـورد    ،   شرکتهای دولتی  ، سازمانها ،ها وزارتخانه
ونی اصـلاح لایحـه      نامه اجرایی لایحـه قـان      آیین 32 و 31 و مواد    نیاز برای مصارف غیرکشاورزی   
ی ی، وزارت کشاورزی و عمـران روسـتا        شورای انقلاب  31/2/59واگذاری و احیاء اراضی مصوب      

ی را راسـاً    ی ـوقت را مجاز دانست تا طرحهای اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی و دستگاههای اجرا             
 ز طریـق اجـاره و     ااز اراضی منابع ملی و دولتـی        براساس طرح مصوب، زمین متناسب با طرح        

از اراضی منابع ملـی ودولتـی واگـذار         نامه    آیین 23و قیود مقرر در ماده      بدون رعایت حد نصاب     
 .نماید

  



 ٤٨

  

 لایحـه قـانونی اصـلاح لایحـه واگـذاری و احیـاء              اجرایـی  نامـه    آیینبدین ترتیب با تصویب     
 و ارانشی گــزمــخــط   32 و31 و نظــر بــه اختیــارات موضــوع مــواد 31/2/59اراضــی مــصوب 

 وزان را بر آن داشت تا با توجه به شناخت جامعه مـشکلات و محـدودیت هـای موجـود                     ری برنامه
منابع در دسترس و تسهیل در بررسی طرحها و جذب سرمایه گذاران و ایجاد فرصت های شغلی                 

 نامه را به موجب اختیـارات وزارت        آیین 32 و 31 مواد   اجراییطی دستورالعملی ضوابط و شرایط      
 براساس این دستور العمل فعالیتهـای موضـوع         .نهای کشور تفویض گردد   کشاورزی وقت به استا   

 ادامه داشت و با     11/6/69 بین وزارتین جهاد و کشاورزی در        وظایف تا زمان تفکیک     32 و 31ماده  
 ) نفـره 7 هـای  هییتو  ( آب و خاک و داخل مزرعه ، کلیه امور مربوط به زراعتوظایفتوجه به تفکیک   

  و گسترش بهره بـرداری از منـابع طبیعـی          ه حفظ احیا   و امور مربوطه ب    برعهده وزارت کشاورزی  
 و  روسـتایی  صـنایع    ، بهـسازی  ،روسـتایی  کلیه امور دام و طیـور و عمـران            )جنگل، مرتع، آبخیزداری  (

  .آبرسانی روستاها برعهده جهاد سازندگی قرار گرفت
 توسـط   11/4/69 بـین وزارتخانـه هـای یـاد شـده در             وظایف تفکیک   ،پس از تصویب قانون   

اع امور مربوط به حفظ احیاء و گـسترش و بهـره بـرداری از منـابع                 نتزمجلس شورای اسلامی و ا    
ضـوابط وشـرایط    دستورالعمل   ،   وزارت جهادسازندگی  بهالحاق آن    و طبیعی از وزارت کشاورزی   

ی  سـازمانها   روسـای  ،اسـتانداران  بهورا تصویب   بهره برداری ازاراضی منابع ملی و دولتی         حق  
   . وادارات کل منابع طبیعی ابلاغ نمودجهادسازندگی

قانون مفاد کشاورزی و برداشت تفسیری از   و  با توجه به وجود اختلاف بین وزارتین جهاد         
 نامـه بـا تفـاهم       آیین 32 و 31 مواد   اجرایی وظایف بین وزارتین و شدت اختلاف در        وظایفتفکیک  
امـور  گـری معـاون محتـرم حقـوقی و           انجیو می ـ   و کشاورزی  سازندگی جهاد محترم وقت ی  وزرا

بعهـده   وظـایف ایـن   تا تعیین تکلیف واعلام نظرمجلس شورای اسلامی        و   ریاست جمهوری    مجلس
 گذاشته   کمیسیون یعنوان اعضا ه   ب کشاورزی سازندگی و  سای جهاد ؤر عضویت با استانداران و 

 .در نیامددستورالعملهای یادشده به اجرا  عملاً  وشد

 مـسئولیت واگـذاری     30/6/1372 مـصوب    وظـایف قـانون تفکیـک      ریهاس استف ـ بعد از قانون  
 لایحـه قـانونی اصـلاح لایحـه واگـذاری و            اجرایی نامه   آیین 32 و 31اراضی دولتی و ملی در مواد       

   اراضی منابع ملی و دولتی-2



 ٤٩

 .ندداحیاء اراضی را به عهده وزارت جهاد سازندگی تشخیص دا

 جهاد سازندگی در اراضی     پس از اعلام نظر مجلس شورای اسلامی و با  توجه به اختیارات            
 بـا نظـر خـواهی از    32 و31منابع ملـی و دولتـی و بـه منظـور بررسـی طرحهـای موضـوع مـواد                

اســتانهای کــشور اقــدام بــه تــدوین دســتور العملــی در جهــت واگــذاری اراضــی نمــود کــه ایــن   
  دستور العمل اصلاحی ضوابط و شرایط      1379 در سال    .شد  اجرا می  1379ها تا سال     دستورالعمل

 تبـصره بـه تـصویب       35 مـاده    43 فـصل    6برداری از اراضی منابع ملی ودولتـی شـامل           حق بهره 
هاد جسای  ؤه استانداران، ر   ب 13/6/79مورخ   و   20857و طی شماره     رسیدوزارت جهاد سازندگی    

 که در فـصل اول کلیـات و تعـاریف و در    ،سازندگی و مدیران کل منابع طبیعی استانها ابلاغ گردید   
 و در …کمیسیون وی ، اعضا31ضوابط و شرایط واگذاری بهره برداری موضوع ماده فصل دوم 

و فـصل    … کمیسیون و  ی، اعضا 32حق بهره برداری موضوع ماده      فصل سوم ضوابط و شرایط      
  فصل پنجم نحوه واگـذاری و نحـوه انتقـال قطعـی اراضـی              ،بر اجرای طرحها  چهارم نحوه نظارت    

نحـوه واگـذاری اراضـی بـرای مـصارف زراعـت از طریـق           فصل شـشم      و 32 و 31واگذاری مواد   
 )20، ص1381دفتر واگذاری اراضی، ( . هفت نفره پرداخته استهای هییت

 نحـوه   به غیر از دستور العمل های یادشده اقدام به تهیه دستور العمل های دیگری از جملـه                
اد سـازندگی،    جه ـ وظـایف  ملی و دولتی برای مصارف طرحهـای مـرتبط بـا              منابع    اراضی تامین  

دستورالعمل تشخیص و نحوه واگذاری اراضی بیابانی و کویری، دستور العمل ضوابط و شـرایط               
و )  32 و 31(  قانون وصول برخی از درآمدهای دولت مرتبط بـا           84اعمال تخفیف در اجرای ماده      

ی ایجاد  برااسلامی   طرح طوبی و نحوه واگذاری زمین به بنیاد مسکن انقلاب            اجراییدستور العمل   
  .مراجعه شود) 6 و 5، 4، 3، 2(ی به پیوستها شده است که در صورت نیاز روستاییمسکن 

 های مهم آن تجمیع ضوابط و شرایط حق بهـره بـرداری در یـک                هاز بارزترین و یا شاخص    
 تـصمیم گیـری بـرای امـر واگـذاری بـه             32 و   31 مجموعه مدون است که حـسب اختیـارات مـواد         

هـای   اگذار شده تا بـا توجـه بـه اسـتعداد و توانـائی بـالقوه منـاطق و توسـعه                    اران استانی و  زگکار
 ، گذاری شیوه پراکنش در سرمایه،  منطقههایای سرمایه گذاران را هدایت نمایند و با استعداد  منطقه

 و همـسان    گـن  تامین اراضی مناسب با طرح و تاکید بر تجمیع فعالیتهای هم            طرح مصوب،  تاکید بر 
دهای بالفعل و بالقوه توجه بـه امـر نظـارت بـر اراضـی واگـذاری بـه مجریـان و                      براساس استعدا 



 ٥٠

 در .مستاجران و تعیین شیوه های اجاره برای طرحها از نقاط بارز دستور العمـل یـاد شـده اسـت     
 84این دستور العمل به شیوه و نحوه انتقال قطعی اراضـی منـابع ملـی ودولتـی در اجـرای مـاده                       

  . پرداخته شده است28/12/73آمدهای دولت مصوب قانون وصول برخی از در
 لایحه مذکور شرایط لازم را برای تامین اراضی ،32 و   31که در اجرای مواد      اینه  با توجه ب  

 شرکتهای دولتی و موسسات خیریه و عام المنفعه و ، سازمانها،موردنیاز جهت کمک وزارتخانه ها
  . همچنین اراضی موردنیاز برای مصارف غیرکشاورزی به عنوان یکی از عوامل تولید فراهم نمود

 توسـط   27/11/80 قانون اصلاح بخشی از مقررات مالی دولت در مورخ           69با تصویب ماده    
 یاد شده اراضی منابع ملی و دولتـی         مجلس شورای اسلامی به موجب تبصره های یک و پنج ماده          

 مـصارف عمـومی و یـا        بـرای و منابع طبیعی که حسب اختیارات قانونی دستگاهها برای واگذاری           
اختصاصی اشخاص غیردولتی در اختیار آنها می باشد و تاکنون واگذار نشده از جمله اراضی در                

اصلاح لایحه واگذاری و احیاء  لایحه قانونی 32 و 31اختیار وزارت جهاد کشاورزی موضوع مواد 
 واراضـی موضـوع قـانون زمـین         31/2/59اراضی در حکومت جمهـوری اسـلامی ایـران مـصوب            

 نیروهـای   ،اجرایـی  تابع مقررات مربـوط اسـت و چنانچـه دسـتگاههای             2/6/1366شهری مصوب   
 مقـررات   مسلح و سازمانهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح یا تابع قوانین و                

خاص است برای نیازهای عمومی وعمرانی و یا عوض آن نیاز بـه ایـن اراضـی داشـته باشـد در                      
حدی که به تصویب هیات وزیران برسد با رعایت این ماده قانونی در صورت بلاعوض در اختیار                 
قرار می گیرد و حق استفاده اراضی برای نهادهـا و مؤسـسات عمـومی وغیردولتـی و مؤسـسات        

عام المنفعه با تصویب هیات وزیران امکان پذیر است و پس از رفع نیاز زمـین مـوردنظر                  خیریه و   
  .به دولت اعاده خواهد شد

 111 حـسب مـاده      32 با تصویب قانون یاد شده بخشی از ضوابط و مقررات موضوع مـاده                  
ت موقوف الاجراء گردیده اسـت و ایـن بخـش از نیازهـای عمـومی و عمرانـی، نهادهـا و مؤسـسا                      

عمومی و غیردولتی و خیریه و عام المنفعه با تصویب هیات محترم وزیران و از طـرف دبیرخانـه                   
 شیتت محتـرم جمهـوری تم ـ     مرکزی مستندسازی مستقر در معاونت حقوقی و امور مجلس ریاس         

  .گردد می



 ٥١

  
ــاء اراضــی،     ــذاری و احی ــانونی اصــلاح لایحــه واگ ــانون حفاظــت و  در اجــرای لایحــه ق ق

قانون برنامه های توسعه اقتصادی، اجتمـاعی و فرهنگـی و          از جنگلها و مراتع کشور،       برداری  بهره
نظر به رسالتها و مأموریت های سازمانی و لزوم تأمین اراضـی مـستعد و مناسـب بـرای اجـرای           

اجتمـاعی و فرهنگـی کـشور کـه بـه وسـیله               طرحهای عمومی و عمرانی جهت توسـعه اقتـصادی،          
 ،دولتی و با مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی مورد تقاضا بـوده اسـت             وزارتخانه و سازمانهای    

به عنوان وظیفه ای فرابخشی، میان بخشی و بین بخـشی دنبـال نمـوده کـه ضـمن توجـه لازم بـه           
زیست محیطی با هدف حفظ، احیاء، توسعه و بهره برداری بهینه از عرصـه                 حقوقی، عرفی،    مسایل

ا اراضی و با هـدف توسـعه پایـدار و بـر اسـاس خـصوصیات       و با توجه به قابلیت ها و استعداده       
  .ماهوی طرحها اقدامات  قانونی معمول گردیده است

بر پایه سیاستها، خط مشی ها و برنامه ریزی های بعمل آمده در جهت حفظ، احیاء،توسـعه                 
و بهره برداری و به منظور بهره برداری بهینه از اراضی و کمـک بـه توسـعه و ایجـاد مؤسـسات                       

 پرورش طیور، آبزیان و واحدهای وابسته اعم از گیاهی و حیـوانی، زراعـت و باغـداری،                  ،امدارید
براسـاس     دامداری و زنبور عسل و اراضی مورد نیاز برای مصارف غیـر کـشاورزی،                ،جنگلکاری

 در کمیـسیونهای مربـوط مـورد بررسـی و            طرحهای مصوب سازمانهای مربوط متناسب با طرح،      
یرد و در خصوص اراضی مورد احتیاج وزارتخانه ها، سازمانها، شرکتهای دولتی            اقدام قرار می گ   

 1380 قانون اصلاح مقررات مالی دولت سال        69 عام المنفعه با تصویب ماده        و و مؤسسات خیریه  
  .پس از تصویب هیأت وزیران قابل واگذاری است

 عـصار بـه منزلـه زیـر بنـای         زمـین و یـا عرصه های منـابع طبیعی در دوران تـمام حکومتهـا و ا             
حکومت ها بوده است و برای کلیـه فعالیتهـای اقتـصادی،اجتماعی و فرهنگـی نقـش مـؤثر دارد و منـابع                      
  .طبیعی بعنوان بسترحیات و توسعه پایدار در تمام جوامع بشری ازاهمیت خاصی برخوردار بوده است

ی شناسد و چنین مـی اندیـشد        مارکس سه دسته از عوامل تولید، فقط کار را عامل ایجاد ارزش م            
که زمین در صورتی دارای ارزش است که بر روی آن کار انجـام شـود و در اقتـصاد مـدرن زمـین را                          

  . ی ارزش است امکان استفاده آن در پروژه تولید را فراهم می آوردادار که خود علاوه بر آن
 و اقتـصادی    سی،سیااجتماعی، مسایلعرصه   اکولوژیکی    زیست محیطی و   علاوه بر خصوصیات  
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  .موثر است ،نیز در بهره برداری از سرزمین برای فعالیتهای تولیدیفرهنگی 
 عوامـل   ،آیـد  مـی  در تعریفی که در قرن نوزدهم و حتی اوایل قرن بیستم از عوامل تولید به عمل               

  .تولید را به سه دسته تقسیم می کند
   نیروی کار 

   زمین  

   سرمایه 

 آدام اسمیت این تعریف را گسترش  زمین را تنها عامل تولید می شناسد، ریکاردو در قرن هجدهم،  
مارکس از سـه دسـته عامـل فـوق          . نماید د سه عامل فوق الاشاره را ذکر می       می دهد و برای عوامل تولی     

تنها کار را عامل ایجاد ارزش می شناسد و چنین می اندیشد که زمین در صورتی دارای ارزش است که                    
ری شده باشد وارزش ناشی از کاری است که بر روی زمین یا در اطراف آن انجام شـده                   بر روی آن کا   

  . باشد

زمـین  . شـوند  امروزه ارزش زمین دارای مبانی جدیدی شده است که از اقتصاد مدرن ناشـی مـی       
 از  ،آورد مـی  علاوه  بر آنکه خود دارای ارزش طبیعی است امکان اسـتفاده آن در پروسـه تولیـد فـراهم                   

 صرفاً اقتصادی دارای ارزش است که ناشی از اجراء و اعمال سایر عوامل مؤثر در تولیداتی است                  لحاظ
زمـین  . گیرنـد  می یابند و یا در برنامه ریزی قرار می         که در اطراف و اکناف آن بوجود می آیند، گسترش         

 بـه   ،ن وجـود نـدارد    اگر چه به عنوان تنها عامل تولید ثابتی که امکان حمل و نقل و صـادرات و واردات آ                  
 صـادرات و واردات     ، امکـان حمـل و نقـل       ماننـد  ولی وجود و یا عدم سایر عوامل تولیدی          ،آید حساب می 

 زمین را قابل استفاده     کهپس علاوه بر خصوصیات اکولوژیکی      . است که زمین را دارای ارزش می سازد       
خـصوصیات اجتمـاعی و اقتـصادی    ر سـای ) 000کـشاورزی، دامـداری و   ( برای پروسه های تولید طبیعی می کند     

بـا پیـشرفت    لـیکن   . سـازد  مـی قابـل ارزش     برای پروسه های تولید صنعتی و یا مسکونی           که آن را   است
) ...و شهرهای بتون آرمـه و فـولاد      (صنعتی امروزی و گسترش آلودگی ها و کمبود چشم اندازهای طبیعی            

 جنگلهـا   تاچندی پیش   .  بدست می آورد   زمین روز بروز نقش جدیدی را در ارائه خدمات زیست محیطی          
 آباد کردن« عـمـل  امروز در بیـشتـر مـراتـع، اما شدند،  صورتی بسیار طبیعی آباد میه و مراتع طبیعی ب 

  .تخریب نامیده می شود» 
 زمین در حال حاضر علاوه بر محمل تولیـدی بـودن کـه نقـش همیـشگی آن                   آنچه ذکر شد،  بنابر  
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تنها عامل تولیـدی اسـت     ) !!! که روزی فرا رسد که دیگر تولید بنا نباشد در روی کره خاکی صورت پذیرد              مگر آن ( محسوب می شود    
 کـار بایـد در        اگر قبول کنیم که ارزش، حاصل کار باشد،        .پذیر نیست   هیچ کاری امکان    انجام که بدون آن  

  .گردد  محسوب می ناپذیری و بر روی چیزی صورت پذیرد که در هر دو حال زمین عامل اجتنابیجا
 خصوصیات اکولـوژیکی آن بـارز اسـت و          ،اگر نقش زمین را در تولیدات طبیعی در نظر بگیریم           

 خصوصیات زمین را در ارتبـاط بـا سـایر عوامـل             ،اگر نقش زمین را در تولیدات صنعتی در نظر بگیریم         
رزش زمین در ارتباط   در هر صورت آنچه دارای اهمیت است این است که ا           ،تولید بیشتر نمایان می شود    

 که بتواند منشأ اثر     کند  میکه زمین دارای ارزش است و یا ارزش پیدا            یعنی این  ،کند با تولید معنی پیدا می    
  ؟باشدتولید 
 زمین در ایران، از آنجا که مالکیت دولتی بر زمین نقش بسیار بارزی پیدا می کند و می تـوان گفـت                             

به دولت تعلـق دارد،     )  … آبهای جاری و ساکن طبیعی و      ،مراتع  جنگلها،  ( بارز طبیعی    کارکرد زمینهای دارای خصوصیات   
در نتیجه نقش دولت در احیاء اراضی از نقطه نظر روانشناسی می تواند دارای آنچنان اهمیتی باشـد کـه                    
نقش مالکیت را که در حال حاضر در ایران از لحاظ زیر سـاختهای اجتمـاعی، صـنعتی، توانـسته اسـت                      

 ولـی از لحـاظ تملـک بـر          ،وران خیز را در بسیاری از زمینه ها فراهم سازد و یا حتی پشت سر گـذارد                د
اگر میـزان   . ی حتی در بخش صنعتی حاکمیت دارد      یی فئودالی آسیا  یوسطازمین هنوز روانشناسی قرون     

نعت مـورد   بینیم میزان مورد لزوم ص ـ     تقاضای زمین برای ایجاد کارخانجات را با دقت بررسی کنیم، می          
 بنـابراین دولـت بـه       داننـد     می  تولید اززمین را بیشتر    اهمیت  که  » تولید کنندگانی   «نظر است و کم نیستند      

 عمده ترین نقش را در تصحیح این تفکـر بـر عهـده گیـرد و در                  دعنوان بزرگترین مالک در ایران می توان      
و قوانین مربوطه را اصلاح تفکر را   های     زمینه اجتماعی و فرهنگی  ،چارچوب برنامه های توسعه اقتصادی    

  .نمایدتصویب 
 و زمـین  بر مبنای چنین تفکری مهم این است که مالکیت متعلق به چه ارگان و یا چه کسی است   

 هیچگاه در تولید ملی ،آن به  کار گرفته شده استشکل نوان یک عامل تولید در چه وجهی به بهترین    به ع 
علق به چه کسی است، بلکه این سؤال مطرح است که چگونه کـار،              این سؤال مطرح نمی شود که زمین مت       

ارسطو مقالـه   (. رشد تولید ناخالص ملی بیشتر باشد     شوند که    می تکنولوژی بکار گرفته      و سرمایه، زمین 

  .)1384سال . نظری

 لازم است تمـام عناصـر بـرای چنـین تفکـری      ،برای اینکه به یک چنین فلسفه ای دست یابیم        
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  : یعنی آنکه د، شونهماهنگ 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

از عوامل تولید، زمین عاملی است که بـدون آن توسـعه اقتـصادی، اجتمـاعی و فرهنگـی                    
تـرین    د عمـده  توان ـ  می پهناور ایران    دولت به عنوان بزرگترین مالک سرزمین     امکان پذیر نیست و     

 به عنوان یکی از عوامـل تولیـد         حالباشد و     برداری اصولی از منابع طبیعی را داشته        نقش در بهره  
 تولیـد  کـه نقـش زمـین در         شـود   مـی  این سئوال مطـرح      )آوری و تکنولوژی    سرمایه، فن     زمین،  نیروی کار، (

  )12 تا1، ص1384ارسطو،  (.ل هستیمیاردارد و چگونه برای آن اهمیت قاناخالص ملی در کجا قر
توسـعه و     اصـلاح،     احیـاء،     حفـظ،    محوریـت     بایـد بـا    )سرزمین(برداری از منابع طبیعی       بهره

  قوه مجریه

 پژوهش

  قوه قهریه اجراء

  قانون گذاری  قوه مقننه

  یهیقوه قضا
  »ییقضا«عدالت اجتماعی 

 موزشآ
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 و قابلیـت    رعایت اصل تعادل و حفظ اکوسیستم با تعیین کـاربری          صورت گیرد و     برداری  بهره
  .اساسی و پایدار منابع طبیعی استاصول سنجی که از 

  
  

ر چند که سابقه قانونگزاری به شیوه فعلی و سابقه تشکیلاتی که مجـری قـانون باشـد از                    ه
 ولی جنگلها و مراتع قبل از این        ،) سال 90حدود  (وطیت شروع شده و عمر کوتاهی دارد        زمان مشر 

دوره نیز روابطی جهت اداره و بهره برداری داشته اند کـه ایـن ضـوابط و مقـررات در چـارچوب                      
 در قبـل از اسـلام جنگلهـا و چراگاههـا در نهادهـای               .گیـرد   مـی ضوابط و تشکیلات زمینه ای قرار       

که در قدیمی ترین بخـش اوسـتا از میتـرا             جایگاه ارزشمندی داشته اند به طوری     مذهبی و رسمی    
به عنوان دارنده چراگاههای پهناور یاد شده است و یا در بخش دیگری از اوستا آمده اسـت                  ) مهر(

اهورا مزدا، در آغاز آفرینش گیتی، به دستیاری اردیبهشت گیاه را برویانیـد و چراگاههـا را                 « 

  » .بگسترانید
در عــصر تــشکلهای اولیــه بــه ویــژه در عهــد هخامنــشیان، جنگــل بخــصوص در موقعیــت 
اقتصادی و نظامی و بلحاظ استفاده در مصارف مختلف نـوعی مقـررات متناسـب بـا آن زمـان را                

که خشایارشاه در سفر تاریخی خود به آسیای  صغیر حفاظـت جنگلهـای سـرو                 طوریه  داشت، ب 
خود محول کرد و یـا در دوره ساسـانیان روزی را بـه نـام روز     یک منطقه را به گارد شاهنشاهی   

   .درختکاری جشن می گرفتند که تا به امروز این سنت مثبت ادامه دارد
از انفـال   ) جنگـل و مرتـع      (  یافـت و منـابع طبیعـی          اسلام جایگاه منابع طبیعی ارتقا     با ظهور 

) مـوزون  ( ایت برقراری تـوازن   محسوب شده و بهره برداری از آن را در چارچوب مقررات با رع            
 دانـسته و در ارتبـاط بـا آنچـه در             خـدا  را متعلق به خدا و رسول      آن، در سوره انفال   .دانسته است 

پس رویانیدیم در آن دانه فاکهه : )27آیـه -سوره عبس(فانبتنا فیها حبا : زمین رویانیده شده آمده است 
: )19 آیـه    -سوره حجـر  (ا فیها من کل شئ موزون       وانبتن) مراتع(میوه و چمنی    ): 31آیه-سوره عبس (و ابا   

رویانیدیم در آن از همه چیزی بصورت موزون و هماهنگ  لـذا بـه برقـراری واسـتمرار تـوازن و                      
هماهنگی  نیز توجه شده است که مطمئنـاً بـرا ی حفـظ ایـن تـوازن وهمـاهنگی  قـوانین ومقـررات             

 با توجه به مطالب مـذکور اداره امـور          .ستوتشکیلاتی برای اجرای و قوانین و نظارت بر آن نیاز ا          

   تاریخچه واگذاری زمین-4
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  . جنگلها، مراتع به شرح زیر مورد بررسی قرار می گیرد
 بخش عشایری، بخش مالکی، بخش خالصه یا دیوانی بـه عنـوان مـدیریت دولتـی در بخـش                  

ادامه داشت اداره مراتع و بهره بـرداری از         ) 1341(عشایری، که تا زمان ملی شدن جنگلها و مراتع          
گرفت ولی در مراتع خالصه دولت حق مراتع یـا حـق             ساس عرف و عادت محلی صورت می      آن برا 

هـا بـه      مستاجرها و خـان    ،گاهی این اجاره ها توسط مالکان     . علفچر یا مال الاجاره وصول می کرد      
 و آنها علاوه بر حقوق دولتی عوایدی برای خودشان تعیین و وصول             شد  میدامداران دیگر واگذار    

 و از   شـد   می اداره   صهگلها متعلق به دولت تحت نظام خال       بخش دولتی، که مراتع و جن      در. کردند  می
نادرشاه بسیاری از موقوفات    .  معمول شد  دولتیزمان نادر شاه افشار ثبت املاک خالصه در دفاتر        

 نمود و در زمان محمدشاه قاجار روستاهایی خریداری شد و به  قلمداد را ضبط کرد و جز خالصه     
در زمان ناصرالدین شاه  نیز      . افه گردید که املاک مصادره ای را هم شامل می شد          خالصجات اض 

املاکی از طریق ضبط و مصادره به جبران مالیات یا جهات دیگر تحصیل گردید و بـه خالـصجات              
  :اضافه شد و لذا در آستانه انقلاب مشروطیت خالصجات عبارت بود از 

   .املاک و موقوفاتی که نادرشاه ضبط کرده بود شامل خالصجات پیشین و ، نادریترقبا -1
   .، خالصجات ناصرالدین شاهی که اغلب از طریق املاک حاصل شده بودرقبات ناصری -2

از لحاظ مدیریت، امور خالصجات انتقـالی، خالـصجات تیـولی، خالـصجات دیـوانی تقـسیم                  
 از مراتع تحت    .گذاری بود خالصجات دیوانی تحت اداره کل دولت قرار داشت و غیرقابل وا          . شد  می

عنوان مال الاجاره و یا حق المراتع عوایدی به عنوان عواید خالصه دریافت می شد ولـی در مـورد    
  )60 تا51، ص1378عموزاده، (. تی مشاهده نمی شود شمسی هیچ نوع توجه و حرک1284جنگلها تا سال 

 فرهنگـی و سیاسـی      عی،اجتما،با توجه به اهمیت منابع طبیعی در فرآیند توسعه اقتـصادی          
کشور و شناخت روابط به معنای ارتباط مؤثر انسان با آب و خاک بـه منظـور تولیـدات گیـاهی و                      
حیوانی با حفظ ژنتیک و یا اصلاح آن با رعایت و حفظ تعادل در اکوسیـستم همیـشه بعنـوان یـک                      

ردار است ضرورت در حیات بشر مطرح بوده و در نظامات اجتماعی جهان از اهمیت خاصی برخو           
  .کند میای پیروی   دینی و جهانی ویژه،و هر حکومتی در ساماندهی این بخش از نظامات اعتقادی

 باغـداری،   ، در بنگاه جنگل بیان مسئله واگذاری اراضی برای توسـعه زراعـت            1335تا سال   
ار  بـرای اولـین ب ـ  1355 آذرمـاه سـال   15ولی در . پذیر نبود کاری و یا حتی دامداری امکان      علوفه



 ٥٧

ای از کارشناسان فائو و برخی از شخصیتهای وابسته بـه وزارت کـشاورزی و بنگـاه جنگـل                    عده
ا ه ـ ای از زارعت   بند برای توسعه پاره    دعوت بعمل آمد  تا امکان استفاده از اراضی جنگلی یا میان           

که مدتها بود مورد تقاضای برخی از مالکان بزرگ و نمایندگان مجلس وقـت بـود مـورد بررسـی                    
 .رار گیرد که آقای ژانتی از کارشناسان فائو مأمور تهیه این طرح گردیدق

 طـرح مـسکوت مانـد تـا اینکـه طـرح             ،ل از جمله عدم تخـصیص اعتبـار       ی از دلا  ای  پارهبنا به   
   .مطرح گردید مجدداً 1342در سال )1335سال تهیه شده (یادشده 

 10 و تخـصیص     1346سـال   برداری از جنگلهـا و مراتـع در          تصویب قانون حفاظت و بهره    
 تبــصره بــه نحــوه واگــذاری اراضــی بــه ســازمانها، مؤســسات دولتــی و امــور خیریــه، 28مــاده 

 برای فعالیتهای تولیدی، اقتصادی و خدماتی با داشتن قدرت …ها و اشخاص حقوقی و      وزارتخانه
فاظـت از   ، اقتـصادی نمـودن اراضـی، ح       با هدف ) بدلیل تشکیل وزارت منابع طبیعی    ( بیشتر   اجرایی

بـرداری بهینـه از      جنگلهای انبوه، ایجاد کمربند حفاظتی برای جنگل، تعیین مرز دائمی جنگلها، بهره           
اداره کـل اراضـی   نشینان پرداخت و بـرای اجـرای هـدف فـوق      اراضی، ایجاد اشتغال برای جنگل   

امـور    و ادارات ممیزی، واگـذاری    ایجاد گردید که این اداره کل شامل         مستحدث ساحلی و جنگلی   

مشی، اهداف،  ها، خط تسایس( .نمود  زیرنظر معاون فنی وزارت منابع طبیعی انجام وظیفه میقراردادها

  )6، ص1383

  
  

 1351پس از انحلال وزارت منابع طبیعی و تغییرات دیگر در عناوین و جایگاهها اواخر سال                
امـور اداری و     پـست بـه تـصویب سـازمان          21 اداره و    2بـا   تشکیلات دفتـر واگـذاری اراضـی        

  .رسیداستخدامی وقت 

ردادهـا زیرنظـر معاونـت امـور        ا مدیریت واگـذاری اراضـی و اداره امـور قر          1356در سال   
اراضی در وزارت کشاورزی قرار گرفت و بعـد از مـدتی تـشکیلات اصـلاحات اراضـی، مـدیریت                    

در وزارت  تحـت عنـوان دفتـر امـور اراضـی            یواگذاری اراضی و اداره امور قراردادها در دفتر       

  . وقت تجمیع گردیدکشاورزی
 اراضـی   ینونی اصلاح لایحه واگذاری و احیـا       لایحه قا  اجرایینامه   آیینبا توجه به تصویب     

 تاریخچه دفتر واگذاری زمین -5
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 قابلیـت   1346بـرداری مـصوب سـال         شورای انقلاب عملاً قانون حفاظت و بهره       31/2/59مصوب  
  . خود را از دست داد و در بعضی موارد فسخ ضمنی گردیداجرایی

به سـه بخـش فعالیتهـای زراعـی، دامـداری و      نامه فوق عملاً فعالیتهـا را        آیینویب  با تص 

 ) وطرحهای عمومی و عمرانی    صنعت ،خدمات( فعالیتهای غیرکشاورزی    ،کاری و واحدهای وابسته    علوفه
تقسیم شد که فعالیتهای زراعی در اراضی منابع ملی و دولتی با مسئولیت هـای هیـأت هفـت نفـره           

 براساس طرحهای مصوب سازمانهای مربـوط       اجرایینامه   آیین 32 و   31ضوع مواد   فعالیتهای مو 
بـصورت  وسیله وزارت کشاورزی از زمینهای ملی ودولتی اختصاص و متناسب با طرح رأساً              ه  ب

بنـدی فـوق تـا تـصویب قـانون       تقـسیم . شد  و بر اجرای طرحهای مذکور نظارت میاجاره واگذار 
نفـره و دفتـر امـور اراضـی           هفـت  هـای   هییتدکشاورزی وقت در    تفکیک وزارت بین وزارتین جها    

 و قـانون    11/6/69 در   وظـایف بعد از تصویب قانون تفکیـک       . وزارت کشاورزی وقت وجود داشت    
 مجلس شورای اسلامی فعالیتهای مربوط به کلیـه امـور زراعـت، آب و               30/6/72استفساریه مورخ   

 وزارت کـشاورزی و مـسئولیت واگـذاری          هفـت نفـره برعهـده      هـای   هییـت خاک و داخل مزرعه و      
نونی اصـلاح لایحـه      لایحه قا  اجرایینامه   آیین 32 و   31اراضی منابع ملی و دولتی مذکور در مواد         

 شـورای انقـلاب را بـه عهـده وزارت جهادسـازندگی      26/1/59 اراضـی مـصوب      یواگذاری و احیا  
زندگی وقت تحت عنـوان امـور    واحدی در وزارت جهادسا  وظایفبعد از قانون تفکیک     . شد  گذاشته  

زمین تشکیل شد که بعد از تصویب قانون استفساریه توسط مجلس شورای اسلامی معاونت امور               
کشور شروع بـه فعالیـت نمـود        بخیزداری  آ مراتع و  ،جنگلهااراضی پس از پانزده سال در سازمان        

  . امور اراضی در استانها نیز شکل گرفت حفاظت وهای که به تبع آن معاونت
 دفتـر واگـذاری اراضـی مجـدداً بعـد از سـالها در       1371 در سال وظایفبا تصویب قانون تفکیک     

 با شروع کار دفتر واگـذاری اراضـی         . کشور شروع به فعالیت نمود     نگلها، مراتع و آبخیزداری   سازمان ج 
سـتهای   و سیا  وظایفدر مجموعه سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری کشور و با توجه به مسئولیتها و               

 و شاخصها، معیارها و مشخص نمودن اولویتها در تأمین و اختصاص اراضی بـرای فعالیتهـای                 اجرایی
 تـصویب و    ، طرحهای عمومی و عمرانی دولت اقدام به تهیه        ،تولیدی، خدماتی،  اشخاص حقیقی و حقوقی      

 : بیشتر نگـاه کنیـد بـه       عبه منظور اطلا  (.  گردید  اقدام اجراییابلاغ دستورالعملها، ضوابط و شرایط، روشهای       

  ))6( نمودار ، مراتع و آبخیزداری،جایگاه دفتر واگذاری اراضی سازمان در تشکیلات سازمان جنگلها



 ٥٩

  :هداف دفتر واگذاری -5 -1

 مستعد و فراهم نمودن بستر تولیـد بـه منظـور توسـعه و ایجـاد موسـسات                   تامین اراضی 
  .داری و مصارف غیرکشاورزی نگل، جدامداری، پرورش طیور و آبزیان، زراعت و باغداری
ریزی درجهت ایجـاد      ها و برنامه    مشی  ها، خط   دفتر واگذاری اراضی مسئول تعیین سیاست     

 و برای کمک به توسعه طرحهای منـابع         برداری بهینه از اراضی، منابع ملی و دولتی         توسعه و بهره  
ابط زیـست   طبیعی، طرحهای کشاورزی و غیرکـشاورزی بـا رعایـت حفـظ محـیط طبیعـی و ضـو                  

، 1381تـشکیلات روشـها،   . (نمایـد  مـی محیطی با رعایت اصول فنی و حفـظ محـیط طبیعـی فـراهم         
  )15ص

  دفتر واگذاری اراضی وظایف -2-5

بندی و تامین     ها برای اولویت    شناسایی اراضی مستعد، تهیه معیارها و استانداردها و شاخص        
 و عمرانـی، ارزیـابی طرحهـای        اراضی مستعد برای اشخاص حقیقی و حقوقی و طرحهای عمـومی          

 تــشخیص و تعیــین مشخــصات کمــی و کیفــی اراضــی جنگلــی و غیرجنگلــی، مراتــع  ،پیــشنهادی
بـرداری از اراضـی منـابع         غیرمستحدث، اراضی مستحدث ساحلی، تدوین مفاد قرارداد اجاره بهره        

گذاری   ستملی و دولتی، نظارت بر اجرای طرحها، بررسی اثرات اقتصادی و اجتماعی طرحها، سیا             
های اجرایی، تهیه و تدوین پیشنهادات و لوایح و مقررات مورد نیاز با همـاهنگی سـایر                   مشی  و خط 

  )18، ص1381تشکیلات و روشها، (. یابی به اهداف سازمان دفاتر ذیربط جهت دست
  یابی  وظایف گروه شناسایی ومکان-5 -3

رحهای مختلف، هماهنگی با های تعیین کاربری اراضی، تعیین شاخص برای ط تشکیل کمیته
ها و معرفی آن،  ها و مجتمع سایر واحدهای ذیربط، تعیین کاربری اراضی، پیشنهاد ایجاد سایت

ی اشخاص حقیقی و حقوقی و قهای فنی به ارزش اقتصادی جنگل، مرتع و حقوق ارتقا توجه کمیته
 )20 و 19، ص1381تشکیلات و روشها، (تر توسعه یافته مهدایت طرحها به نقاط ک

   وظایف گروه واگذاری اراضی-5 - 4

تهیه معیارها، شاخصها و اولویت در واگذاری اراضی به اشخاص حقیقی و حقوقی، همکاری 
های اجرایی، تدوین مفاد قراردادهای واگذاری،   با دستورالعملها مشی ها، خط در تدوین سیاست

 پیشنهاد اعتبارات مورد ،ی قانونهای اجرا ای نمودن، پیاده نمودن اراضی بر روی نقشه رایانه
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برداری از قوانین و مقررات درجهت اجرای طرحهای اساسی سازمان، اصلاح و بهبود  نیاز، بهره
  )21 و 20 ص1381تشکیلات و روشها، . (باشد روشهای اجرایی و ارایه گزارش عملکرد می

    وظایف گروه نظارت -5- 5

رل و ارزیـابی از عملکـرد و انجـام تعهـدات             بـرای امـر نظـارت، کنت ـ       ها  تهیه معیارها، شاخص  
برمبنای طرحهای مصوب و زمانبندی اجرا، اثرات اقتصادی و اجتماعی طرحهای اشخاص حقیقـی              

هـای اجرایـی،      سـازی ضـوابط و دسـتورالعمل        و حقوقی، تلاش درجهت استانداردسازی و یکسان      
یح، قـوانین و مقـررات در       آموزش به مجریان، مستاجران و کـارگزاران گـروه، تهیـه و تنظـیم لـوا               

فای یچــارچوب اختیــارات، تحلیــل از گزارشــات نــاظر یــا نــاظرین طرحهــا و تــلاش درجهــت اســت 
  )22، ص1381تشکیلات و روشها، (. باشد های معوقه می الاجاره مال

  
  

  جنگلهـا،مراتع وآبخیـزداری،   و استقرار دفتر واگذاری اراضی در سازمان 1373بعد از سال    
 و رفـع نـواقص و   اجرایـی  آن شدند برای نظامنـد نمـودن هـر یـک از فعالیتهـای             مسئولین وقت بر  

مشکلات و با بهره گیری از اصول  و ارزشهای علم رفتاری در سازمانها و برای اثر بخشی فردی                   
 را برای هر وظیفه مـشخص و مناسـب بـا شـرایط مکـانی و                 اجراییو سازمانی دستورالعمل های     
ی یبه نحوی برنامـه ریـزی شـود تـا کـارآ             و ات جاری تدوین نمایند   زمانی و حسب قوانین و مقرر     

.  برنامه ای مدون با جهت گیـری علمـی باشـد           مدیران و سازمان در قالب       کارکنان و    ،کارشناسان
 و اول دهه 1950همانگونه که تحول نوعی استراتژی بهسازی سازمان است و این موضوع در دهه

کـه ایـن   ) 183ص (. اد و آگاهیهای گروهـی اسـتوار اسـت    مطرح گردیده اساس آن بر پیشنه   1960
  )42-38، ص1375داشگرزاده،  (. به بعد بٌعد تازه ای به خود گرفت79سیاست گذاری از سالهای 

  
 

تحول سازمان از سازمان و افرادی که در آن کار می کننـد صـحبت مـی کنـد و تغییـرات                      
 ایـن   در. شـود  مانها و کارکرد بهتر آنها مـی      ساز ، گروهها ،برنامه ریزی شده منجر به ترغیب افراد      

دوران با فعالیتهای سخت و مجدانه کلیه همکـاران و دسـت انـدرکاران و بـا رویکـردی اصـولی و           

 ای کاربردی شدن تغییرات ایجادشدهبرنامه ریزی بر  -6

  سازی  توانمندمشارکت و -7
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هدف مدار و با اعتقادی راسخ با برگزاری کلاسـهای آموزشـی و تـوجیهی بـرای رؤسـای ادارات                    
سـتانها و برگـزاری سـمینار،       شهرواگذاری، کارشناسان، رؤسا و معـاونین ادارات منـابع طبیعـی            

ــا ــین      یگردهم ــررات و تبی ــوانین، مق ــر ق ــرور ب ــتانی و م ــتانی و شهرس ــه ای، اس ــی و منطق ی مل
، زمینه مشارکت همه دسـت انـدرکاران صـف و سـتاد فـراهم و                اجراییدستورالعملها و روشهای    

 این اقدام .دموجب شد تا اهداف و برنامه ها بطور گسترده و فراگیر در سراسر کشور گسترش یاب            
باعث مشارکت افراد و علاقه در اجرای قوانین و مقررات، بهبود عملکرد، ارائه راه حـل بـرای رفـع                    

موقع مأموریتهای سازمان   ه  مشکلات، کاهش مقاومت در برابر تغییر، تعهد بیشتر نسبت به انجام ب           
   )وستپی 3جدول شماره (. گردید

  
  

 مبانی کار سـازمان را هدفمنـد و مـؤثرتر مورداقـدام             با اعتقاد بر این که تیم ها می توانند        
قراچـه  .(قرار دهند و اگر بخواهیم تیم ها مؤثر و مفید و کارآمد باشـند بایـد آنهـا را مـدیریت کـرد                      

 ، برای بهره گیری از حداکثر تـوان، تفکـر  1378با این اعتقاد و بعد از سالهای    )40، ص 1383داغی،  
 کلیـه   و اقـدام بـه تـشکیل تـیم هـای کارشناسـی شـد                ،فـرادی تخصص، اخلاق با پرهیـز از کـار ان          

 مربوط وظایفکارشناسان دفتر را متناسب با ویژگیهای لازم مورد توجه قرار داد علاوه بر انجام         
به کمیته های فنی و تخصصی امور محوله را انجـام بـا برگـزاری جلـسات هفتـه ای ضـمن ارائـه                        

تحلیل و پیشنهادات مربوطـه را در         ت را طبقه بندی،     گزارش ماموریت های استانها، موانع و مشکلا      
ط حـل   یچارچوب قوانین و مقررات و با استفاده از تکنیک های حقوقی و تخصصی مطـرح و شـرا                 

مسئله به صورت گروهی فراهم شده و در موارد مشابه مربوط به سایر نقاط نیز اسـتناد و بهـره                    
  . برداری گردید

 

 

 فعالیتها، فرآیند اقدامات، تعریف رابطه منطقی و علمـی بـین آنهـا              ضرورت مشخص کردن             
طراحی ساختار وضعیت جدید نسبت به وضعیت سابق منطبق با قوانین و مقـررات باعـث گردیـد،                  
بهبود سیستم و اصلاح روشهای انجام کار به عنوان یکی از ضروریات برنامه جامع تحول که بـه                  

  کار تیمی و پرهیز از کار انفرادی بر  تاکید-8
 

  طراحی برای بهبود کار آینده -9
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اصر متشکله هر کار از طریق تجزیه و تحلیل و تعیین توالی            مقدار زیادی باعث شناخت و کشف عن      
ی نیروی انسانی واستفاده بهینه از منابع و مـالاً موجـب    یمراحل انجام کار که باعث بالا بردن کارآ       

 به  اجراییقدام به تدوین روشهای      به همین جهت  ا     می شود  تسهیل در کار و رضایت ارباب رجوع      
  : شرح زیر گردید

  . اجرایی نامه آیین  32-31 مواد ییاجراروش  -1
  .32 -31 نظارت بر اجرای طرحهای موضوع مواد اجراییروش  -2
   . قانون وصول برخی از درآمدهای دولت84 ماده اجراییروش  -3
 استفاده ازاختیارات قـانونی واگـذاری اراضـی درسـاماندهی وخـروج دام              اجرایی روش -4
  . ازجنگل
 قانون حفاظت و بهره بـرداری در توسـعه طرحهـای منـابع               مکرر 64 ماده   اجراییروش   -5
   .طبیعی

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت در آزادسازی 47 ماده 1 تبصره  اجراییروش  -6
   .و ایجاد تعادل در مراتع

  آمـده 12،11،10،9،،7،8هایلازم به ذکر است کـه هـر یـک از روشـهای مـذکور در پیوسـت            
   ..است
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  شده انجام تحقیقاتبررسی  -بخش پنجم
  
  

 دست یافتن به پژوهشهای انجام شده پیرامون موضـوع ایـن پـژوهش از مجموعـه                 به منظور 
اطلاعاتی پایاههای اطلاعاتی علمی مرکز اطلاعات و مدارک علمی ایـران وابـسته بـه وزارت علـوم                  

 ولـی متاسـفانه     ،پژوهش مورد استفاده قرار گیرد    بعمل آمده تا جهت غنی نمودن این        ) پژوهشکده(
  .مطالبی که بتواند درجهت پربارتر نمودن موضوع کمک کند به دست نیامد

ای از تحقیقـات      مورد استفاده و توجه قرار گرفته اسـت خلاصـه         ) پژوهش(آنچه در این بخش     
اری بهینـه از    بـرد    است که در ارتباط بـا حفـظ یکپـارچگی، حفاظـت از آب و خـاک، بهـره                   یمحققان

گـردد، تهیـه کـه        برداری که به نوعی با ایـن پـژوهش مـرتبط مـی              سرزمین و روشهای مدرن بهره    
  .باشد ها می ه آن شامل مقدمه، فرضیه و یافتهصخلا

  
 

 مربوط به واحدهای اقتصادی بعمـل       مسایلدر تحقیقی که توسط گروهی از محققین درباره         
هـای    شیوه های بهره برداری را نیز با معرفـی نظـام           .ه اند آمده به دوره های متفاوتی تقسیم نمود      

مکانیزه دولتی و غیره تقسیم کرده اند کـه      ،صحرا و نظام اجاره ای      بهره برداری ارباب رعیتی، بنه،      
  . شود اشاره میدر دسته بندی آن به چند مورد 

          رادمرد، رضا

ش کـشاورزی پـس از انقـلاب        بخ ـبررسی تحولات اقتـصادی نظامهـای بهـره بـرداری در            «
   به زبان فارسی؛ چکیده به زبان فارسی، انگلیسی، عربی .هوشنگ ساعدلو:  به راهنمایی»اسلامی

 دانـشکده معـارف اسـلامی و اقتـصاد،        ،)ع(دانـشگاه امـام صـادق      -- کارشناسی ارشـد  ( پایان نامه 
 1375: تاریخ دفاع، 1375

 Economic  توسـعه اقتـصادی   / Agricultural sector  بخـش کـشاورزی   : هـا  کلیـدواژه 

Development/  ایران  Iran / بهره برداری  Utilization / زمین کشاورزی  Farm land 

به جهت اهمیت بخش کـشاورزی در توسـعه اقتـصادی ایـران، در ایـن پایـان نامـه           : چکیده  

 تحقیقات انجام شده در زمینه بهره برداری از اراضی

  مه مقد



 ٦٤

ر گرفتـه    سال اخیـر، مـورد بررسـی قـرا         60تحولات نظامهای بهره برداری اراضی کشاورزی در        
در بخش اول انواع مالکیت اراضی کشاورزی قبـل از اصـلاحات ارضـی کـه بـه صـورتهای                    . است
 خالـصه و موقوفـه بـوده اسـت معرفـی شـده و               ، سـلطنتی  ، دهقانی ، مالکیت بزرگ شخصی   ،مشاع

نظامهای بهره برداری آن دوره یعنی نظامهای ارباب رعیتی، بنه، صحرا، نظام اجاره ای، مکـانیزه،                
در بخـش دوم مالکیـت و نظامهـای         . و نظام بهـره بـرداری خـانوادگی تـشریح شـده اسـت             دولتی  
برداری اراضی مزروعی بعد از اصلاحات ارضی و مراحل اصلاحات ارضی و چگونگی فـرار                بهره

. مالکان بزرگ از شمول قانون اصلاحات ارضی بر املاک آنها، مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت                   
عـاونی تولیـد روسـتایی و شـرکتهای سـهامی زراعـی و کـشت و                 نقاط قوت و ضعف شهرکهای ت     

 بعد از انقـلاب در      مسایلدر بخش سوم    . صنعتها در این پایان نامه مورد ارزیابی قرار گرفته است         
باره چگونگی برخورد با نظامهای بهره برداری سابق و مالکیتهـای اراضـی مزروعـی بـه تفـصیل                   

ضی ریشه یابی شده و به مزایا و معایب آن توجه شده             علل تقطیع ارا   ، در بخش چهارم   .آمده است 
  .است

          فرد، حسین اکبری

مـصطفی  : ؛ بـه راهنمـایی    »فرد  حسین اکبری / تحلیل اقتصادی یکپارچگی اراضی کشاورزی    «
 .عمادزاده

 .1371 دانشگاه اصفهان، اصفهان، ،پایان نامه کارشناسی ارشد

هـای     زمـین  ،افـزایش تولیـد   ،  1366-1365  1369-1368  فلاورجـان       ،لنجـان : هـا   کلیدواژه
 .سازی یکپارچه، Production   کشاورزی  تولید

یکی از مـشکلات عمـده بخـش کـشاورزی کـشور پراکنـدگی و قطعـه قطعـه بـودن                     : چکیده
 کـه   گـردد   مـی  موجـب    "کوچک بودن قطعات و پراکندگی آن عمومـا       . باشد  میهای حاصلخیز     زمین

های حاصـلخیز     از آنجا که زمین   . حاصلخیز خود استفاده مطلوبی بنماید    های    جامعه نتواند از زمین   
 برای مواد غـذائی بـا رشـد روزافزونـی در        ا که رشد جمعیت و در نتیجه تقاضا       محدودند و از آنج   

 هـدف اساسـی کنـونی، عبارتـست از اسـتفاده هـر چـه مطلـوبتر از زمینهـای          .حال افـزایش اسـت   
  .  یکپارچگی کشتحاصلخیز موجود، یعنی تجمع قطعات و

 و از   نمایـد   مـی جـوئی     یکپارچگی اراضی در کشور ما، از یک طرف در مـصارف آب صـرفه             
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 و در دهـد  میهای تولید از جمله هزینه نیروی کار را در واحد سطح کاهش          طرف دیگر سایر هزینه   
فزایش مزیت عمده دیگر یکپارچگی ا    . دهد  میمجموع یکپارچگی هزینه تولید را در واحد سطح تقلیل          

های ناشی از مقیاس و استفاده کارآتر از عوامل  ییجو چرا که صرفه. باشد میتولید در واحد سطح 
 تـا   شـود   مـی یکپـارچگی موجـب     .  که بازده زمین در واحد تولید افـزایش یابـد          شود  میتولید سبب   

تر ی در تاسیسات و تجهیزات و در آموزش و تحقیقات به صورت سریع            یهای زیربنا   گذاری  سرمایه
هـا   هنگـامی کـه زمـین     سطح تکنولـوژی، به عنوان مثال ارتقا.  قرار گیردو مؤثرتری مورد استفاده

یـق براسـاس    الگـوی ایـن تحق    . کنـد   مـی یکپارچه و وسیعترند امکان تحقق و اشاعه بیشتری را پیدا           
ل ی عوامل تولید در مزارع یکپارچه شهرستان لنجان و فلاورجان در سـا            یمطالعات مربوط به کارآ   

صـورت   66-1365هـا در سـالهای     نسبت به مزارع پراکنده در همین شهرسـتان 69-1368زراعی 
هـای مـورد اسـتفاده و خطـوط           با تخمین تابع تولید، محاسبه کـشش تولیـدی نهـاده          . پذیرفته است 

مرزی، مقادیر بهینه استفاده از عوامل تولید بدست آمده و با مقـادیر موجـود در اراضـی پراکنـده                    
انعکاسـی و   که عوامل تولید در سطح مـزارع اثـرات   باتوجه به این. ایسه قرار گرفته استمورد مق

ی شـده و تـابع      ی از توابـع نهـا     ،نمایـد   مـی متقابل روی یکدیگر دارند و به صورت حاصلضرب عمل          
 از آنجا که زارعین در طول یکسال زراعی  .تولید لگاریتمی موسوم به تز اترلاگ استفاده شده است        

تـابع ارزشـی    ، به جای تخمین تـابع فیزیکـی تولیـد، ازتخمـین           کنند  میای کشت      چندگانه محصولات
  .استفاده گردید تولید ذیل

LnA+B1Lnx1+B2Lnx2+B3Lnx1.Lnx2+B4(Lnx1) 2 + 5(Lnx2)2    در تـابع فـوق Y   متغیـر
تخمـین   کـه از  ،انـد  مقادیر ثابت b5,....,B1,A متغیرهای مستقل و پارامترهای X2,X1 وابسته به و

 گـردد  مـی اثر متقابل دو نهاده به یکدیگر است و موجب  (B3Lnx1.LnX2) آید جزء تابع بدست می
هـا    کشش تولیدی هر نهاده نه تنها از مقدار مصرف آن نهاده بلکه از مقـدار مـصرف سـایر نهـاده                    

 یک   که در صورت یکپارچه شدن اراضی، از       دهد  مینتایج حاصل از این تحقیق نشان       . تاثیر بپذیرد 
ی یجـو  هـای صـرفه    سرمایه و سایر نهاده،نیروی کار، آب: طرف در مصرف عوامل تولید از جمله    

 و از طرف دیگر مقدار تولید بدست آمده باتوجه به عوامل بکـار رفتـه   شود میقابل توجهی حاصل    
هـای زراعـی کـشور را یکپارچـه نمـود،             چنانچـه بتـوان زمـین     . دهد  میقابل توجهی افزایش نشان     

  . امیدوار بود که بازده کشاورزی بطور روزافزون در حال افزایش باشدتوان می
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 )دولتی(استانداری همدان 

 Social تبـدیل  اثـر اجتمـاعی    ،/ Evaluation ارزشـیابی  ،/ Influential تاثیرپـذیری   :ها کلیدواژه

effect /، اثر اقتصادی  Economic effect /، اراضی کشاورزی  مرتع  Pasture.  
موقعیت خاص جغرافیایی استان همدان که آنرا در مرز کشت دیم و آبی قرار داده،                : یدهچک

وضعیت توپوگرافی استان همدان که باعث حـساسیت زیـاد اکولـوژیکی گردیـده، از سـوی دیگـر                   
 نیـست و لـزوم تغذیـه ایـن جمعیـت         اسـتثنا افزایش انفجار آمیز جمعیت کشور کـه اسـتان همـدان            

ز منابع موجود بـوده اسـت کـه در بـسیاری از مـوارد بـه واسـطه شـتاب در                   برداری بیشتر ا    بهره
برداری این امر به طور منطقی صورت نگرفته و تبدیل مراتع به مزارع کشاورزی کـم                  افزایش بهره 

 این کار از دو جنبه هم از نظر اقتصادی در بسیاری موارد مقـرون               .بازده از جمله این موارد است     
به دیگر مسایل تشدید فرسایش و حساسیت خاک را وتبعات دیگری را در             به صرفه نیست و از جن     

 اگر چه جسته و گریخته اطلاعاتی از میزان تبدیل مراتع به زمینهای کم بازده ارائه                .پی داشته است  
قعی تر موضوع، پراکنـدگی مکـانی و        شده لیکن در این طرح نظر به اینکه سعی در شناخت ابعاد وا            

 و پیامدهای اقتـصادی مـشهود و عـوارض مـشهود ایـن تغییـرات اسـت لـذا                    غرافیایی آن و علل   ج
موضوع به صورت عمیق تر با استفاده از اطلاعات موجود اطلاعاتی کـه از طریـق پرسـشنامه در                   

گیری جغرافیایی بـه نـسبت حجـم جمعیـت و مـساحت انجـام                 روستاهای نمونه که به روش نمونه     
هـا و     بلیت خاک با تکیه بر اطلاعـات حاصـل از مـصاحبه           نتیجه اقتصادی و اثرات روی قا     . شود می

شـیب و اقلـیم اسـتان       -پرسشنامه ها تعیین می گردد و با مقایسه روی نقشه های قابلیـت اراضـی              
تطبیــق و بررســی مــی شــود و پراکنــدگی تحــولات در محیطهــای متفــاوت طبیعــی بیــان و نهایتــا 

  . گیریهای ممکن صورت می گیرد نتیجه
          جی، محمدتقیمهدیر عموزاده  

مـصطفی  :  راهنمـائی  »استثنائات قاعده تسلیط در مالکیـت اراضـی دایـرو بـایر کـشاورزی             «
 .داماد محقق

 .1378-1377 دانشگاه تهران، مجتمع آموزش عالی قم، ،پایان نامه کارشناسی ارشد

 )قـوق ح(تـسلیط   ،/ Agriculture کـشاورزی  ،/ Land ownership  مالکیـت زمـین  : ها کلیدواژه
Absolute legal power to property / ،مالکیت خصوصی  Private ownership. 
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مبحـث  ( اشـکال و حـدود آن   ، مالکیت،در فصل اول، کلیات موضوع را در دو مبحث    : چکیده           
فـصل دوم، بـه     .  اسـت  مورد مطالعه قـرار داده    ) مبحث دوم (تاریخچه، اقسام و تعاریف زمین      ) اول

ارد براصل مالکیت خصوصی زمین اختصاصی یافته که مسایل مربوط به اراضـی             محدودیتهای و 
 .مـورد مطالعـه قـرار گرفتـه اسـت         ) مبحث دوم (و اراضی بایر و مسلوب المنفعه       ) مبحث اول (دایر  

ضمنا در هر مبحث نیز قوانین و مقررات قبل انقلاب و بعـد از انقـلاب و بعـد از انقـلاب از یکـدیگر                         
سـرانجام در فـصل سـوم،       .  یک جداگانه مورد تجزیه و تحلیل قـرار داده شـد           تفکیک گردیده و هر   

محدود یتهای ناظر به آثار مالکیت خصوصی بیان گردیده است که شرایط نقل و انتقـال، یکپارچـه                  
و ممنوعیت تبدیل، تغییر کاربری و تجزیه و تفکیک         ) مبحث اول (برداری در     سازی و نظامهای بهره   
  .مورد بررسی قرار گرفته است) مبحث دوم(در اراضی زراعی و باغها

 

  

برداری از سرزمین اعم از اراضی منابع ملی و دولتی و مالکیـت اشـخاص حقیقـی و                    به جهت بهره  
انـد تمـامی      برداری صحیح از اراضی در تحقیقی که تعدادی از محققان بعمـل آورده              حقوقی و بهره  

، سیاسـی و فرهنگـی و تـاثیر آن در درآمـد             آنان نقش اراضی را در توسـعه اقتـصادی، اجتمـاعی          
برداری از آن از اهمیـت        اند به همین جهت مباحث مالکیت و زمین و بهره           ناخالص ملی موثر دانسته   
  .خاصی برخوردار است

یکی از مشکلات عمده ما در بخش کشاورزی پراکندگی و قطعه قطعه بودن اراضی و کوچک بودن                 
برداری از اراضی منابع ملی و دولتـی مـورد توجـه قـرار      ر بهرهتواند د قطعات است که این امر می   

رسی و با اعمال حاکمیت در اراضی منابع ملـی و        های اجرایی مناسب و قابل دست       گیرد و سیاست  
 .دولتی فراهم آورد

  گیری نتیجه
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  فصل سوم
  روش پژوهش

  

 
 است که اصلی تـرین نقـش را در        یمسایلروش تحقیق در یک پژوهش علمی، روش کشف         

نـادری  .(گـردد   مـی  محـسوب    ،چنین پژوهشی دارد و حتی مهمتر از موضوعی که کشف شـده اسـت             

 ابـزار   ، حجم نمونـه   ،اری در این فصل روش و نوع تحقیق، متغیرها، جامعه آم          )4، ص 1357وسیف نراقی   
روایی پرسشنامه و بالاخره روش تجزیه و تحلیـل         اعتبار و   اندازه گیری، روش گردآوری داده ها،       

  . گیرد داده ها مورد بررسی قرار می
  

  
جامعه آماری عبارتست از مجموعـه ای از افـراد یـا واحـدها کـه دارای حـداقل یـک صـفت                       

 یعنی این تعریـف بایـد چنـان تبیـین           ،امع و مانع باشد    تعریف جامعه آماری باید ج     .مشترک باشند 
 درضمن با توجـه بـه       .شود که از نقطه نظر زمانی و مکانی همه واحدهای مورد مطالعه را در بر گیرد               

   )1380 وهمکاران   سرمد(  از شمول واحدهایی که نباید به مطالعه آن پرداخته شود جلوگیری به عمل آید،آن
 ،ه آماری شامل کلیه طرحهایی مـی باشـند کـه از طریـق سـازمان جنگلهـا                 در این تحقیق جامع         

مراتع و آبخیزداری ادارات کل منابع طبیعی استانها به وزارتخانه و سازمانها و شرکتهای دولتی و 
مؤســسات خیریــه و عــام المنفعــه و هــم چنــین اراضــی موردنیــاز بــرای مــصارف کــشاورزی و 

در این تحقیق طرحهای واگذار شده از       . اگذار شده است  غیرکشاورزی اشخاص حقیقی و حقوقی و     
 خـدماتی، صـنعتی و      ،واحد تولیدی  هزار   59 که در مجموع شامل      .است به بعد مدنظر   1358سال  

 بـا ضـوابط و مقـررات و خـط مـشی هـای تـدوینی زمـین                   32 و 31 که در اجرای ماده      کشاورزی
ای بالقوه و نـوع کـاربری متناسـب بـا           دریافت کرده اند و طرحهای موردنظر با توجه به استعداده         

   .نوع طرح و براساس اهمیت و حساسیت آن برای کشور،  استان و منطقه در حال اجراست
  

  

  مقدمه 

جامعه آماری 
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 . را می توان با توجه به ملاکهای گوناگون تقسیم بندی کردپژوهشمعمولاً روشهای 

ز بین روشهای  ا.تحقیق حاضر از لحاظ نحوه گردآوری داده ها از نوع تحقیقات توصیفی است
  .بهره برده استتوصیفی تحقیق توصیفی نیز این تحقیق از روش 

این تحقیق از این جهت کاربردی است که با شناسـایی وضـعیت واگـذاری طرحهـا و نیـز                      
توزیع آن بین کاربردهای مختلف و نیز نـواحی مختلـف از اطلاعـات حاصـله مـی تـوان در جهـت                             

این تحقیق تنها به بررسی متغیرهابراسـاس هـدف         که در یی  ز آنجا ا. برنامه ریزی بهتر سود جست    
   .استو از اسناد و مدارک استفاده می شود اکتشافی  ،تحقیق پرداخته شده است

 منابع کتابخانه ، مدارک،برای جمع آوری اطلاعات در این تحقیق در ابتدا، بررسی جامعی در اسناد
 مجلات علمی و پژوهشی صورت گرفت و در مرحله آخـر            ای نظیر کتابها، گزارش طرحها و پروژه ها و        

   .اسناد و مدارک و آمارهای موجود مورد بررسی قرارگرفتندبرای بدست آوردن اطلاعات موردنیاز 
  
  

متغیر کمیتی است که می تواند از واحدی به واحد دیگر یا از یک شرایط مشاهده به شـرایط             
متغیر نمادی است که اعداد یـا ارزشـها بـه آن              ،تر ان دقیق  به بی  .دیگر مقادیر مختلفی را اختیار کند     

   )10، ص1380سرمد وهمکاران   (.منتسب می شوند

مـورد  اسـناد ومـدارک     تحقیق حاضر دارای  چندین متغیر پژوهشی می باشد کـه از طریـق               
 ،کـشاورزی (  نـوع طـرح      ،)شهرسـتان     ،اسـتان (  محـل اجـرای طـرح     : بررسی قرار گرفتند که عبارتنـد از        

میـانگین  ،  میانگین زمان رسیدگی به درخواست    ،    زمان واگذاری   زمان درخواست، ،  )غیرکـشاورزی 

ی داده  تعداد طرحهـای تغییـر کـاربر      ،  تعداد طرحهای راکد    ،  میزان اشتغال ،  زمان اجرای طرحها  

، )بقیه مـواد   و   32 و   31براساس مواد   (  میزان واگذاری زمین  ،  )به تفکیک استانها  ( میزان واگذاری زمین      ،شده
  . میزان زمین واگذاری براساس طرح طوبی

 1383مربوط به سـالهای بعـد از پیـروزی انقـلاب و تـا پایـان                  اطلاعات    ه ذکر است   لازم ب 
   .باشد می

  

 متغیرهای تحقیق

 توصیف ابزار پژوهش
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که ابزار تحقیق تا چه حد می تواند خصیـصه مـورد نظـر               به این سوال اشاره دارد     : روایی

روایـی  : کـه عبارتنـد از        روشهای متعـددی وجـود دارد       جهت تعیین روایی اندازه گیری     .رابسنجد

   )13، ص1380سرمد وهمکاران(  اعتبار عاملی ، روایی سازه، روایی ملاکی،محتوایی

 در آزمونهایی   . آزمون ثبات اندازه گیری در زمانهای مختلف است        ،منظور از اعتبار  : اعتبار  
  .داقل کاهش می یابد خطاهای اندازه گیری به ح،که اعتبار ضریب بالایی دارد

 بـه تکـرار آزمایـشی، در دفعـات          ،نمره آزمونهای معتبر صرفنظر از آنچه که اندازه می گیرنـد               
 به یـک خـط کـش لاسـتیکی          توان  می آزمونی را که فاقد اعتبار است        .مختلف با هم قابل مقایسه اند     

انـدازه مـی گیرنـد در       قابل ارتجاع تشبیه کرد که طـول معینـی را کـه در زمانهـای مختلـف بـا آن                     
  .دهد میهای متفاوت نشان  اندازه

  بـه این بنـابر باشـد  مـی با توجه به اینکه اسناد و مدارک و آمارهای موجود مـستند و معتبـر              
  .سنجش روایی و اعتبار نیازی نداریم

  
  

تجزیه وتحلیل اطلاعات این تحقیق از طریـق آمـار توصـیفی انجـام شـده اسـت کـه شـامل                      
 شاخـصهای مرکـزی همچـون میـانگین وشاخـصهای پراکنـدگی             ،درصد تجمعـی   درصد،   ،فراوانی

   .شود میهمچون  واریانس استفاده 

 هاروش تحلیل داده

 اعتبار و روایی ابزار پژوهش
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  یافته های پژوهش
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  فصل چهارم
  های پژوهش  یافته

  
  

کوششهای فراوان و تلاشهای زیادی معطوف بر آن است کـه نتـایج حاصـله از تلاشـهای                   
ی لایحـه قـانونی اصـلاح لایحـه واگـذاری و احیـای اراضـی                نامه اجرای    آیین 32 -31سترده مواد   گ

مشی یادشده بـا   یابی به خط برداری از اراضی ملی و دولتی و دست      و نحوه بهره   31/2/59مصوب  
 مسایلبرداری از اراضی منابع ملی با حفظ محیط طبیعی و   حفظ، احیا، توسعه، بهره    مسایلرعایت  

در ایـن فـصل بـا       . ی بهینه از سرزمین مطرح است     بردار  زیست محیطی یک ضرورت درجهت بهره     
ها و درجهت دستیابی بـه سـوالات مطـرح شـده و پاسـخ آن بـا                    های پژوهش و توصیف داده      یافته

  .پردازیم تحلیل آماری و نمودارها می
  
  

 سـوم گذشـت در خـصوص        ،با بررسی های انجـام شـده و آنچـه کـه در فـصل اول، دوم                
 موضوعات و ویژگیهای آن و نحوه عملکـرد و نحـوه       هتشکیل دهند سئوالات پژوهش به بررسی عناصر      

نگرش بر فعالیت ها توضیح داده شد و پیرامون هر یک از سئوالات به ترتیب واگذاری، نظارت اشتغال یا                   
  :فرصتهای شغلی و انتقال قطعی اراضی پرداخته شده است که سئوالات پژوهش عبارتند از 

  اگذاری به تفکیک استان و نوع طرحها چگونه بوده است؟پراکنش و توزیع اراضی و:  الف●
  ؟متوسط زمان برای رسیدگی به درخواست واگذاری چگونه بوده است: ب ●
 آن بـا طـرح مـصوب و     طرحها چندسال بـوده اسـت و مطابقـت         رایمتوسط زمان اج  :  ج ●

   چگونه بوده است؟زمانبندی اجرا
 چگونـه  )رکـود   ،اسـتمرار تولیـد، تغییـر کـاربری     (ی   و بهره بردار     طرحها از نظر اجرا     تفکیک:  د ●

    است؟ بوده
   ؟ اهداف تعیین شده چگونه بوده است بهمیزان تحقق اشتغال با توجه :  هـ●

در فعالیتهای اقتصادی زمین به عنوان یکی از عوامل مؤثر تولیـد بـه شـمار مـی رود و بـا                    

  مقدمه

 هاتوصیف و تحلیل داده
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 تبـصره از قـانون تـصویبی    28تصویب قانون ملی شدن و با اختـصاص یـک فـصل و ده مـاده و           
و بـا تـصویب لایحـه    آمـد  دریچه ای برای شروع فعالیت در اراضی منـابع ملـی و دولتـی بوجـود               

اراضی بعنوان مهمتـرین خـط مـشی دولتـی در جهـت امـر             ی  نونی اصلاح لایحه واگذاری و احیا     قا
  .تولید به تصویب کارگزاران و خط مشی گذاران رسیده مورد بررسی قرار دهد

  
  

  ؟پراکنش و توزیع اراضی واگذاری به تفکیک استان و نوع طرحها چگونه بوده است

 بـا اصـلاحات بعـدی    30/5/1346قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع مـصوب    
 شـامل   41 شروع تـا مـاده       31یک فصل آن مربوط به واگذاری اراضی منابع ملی است که از ماده              

 بـاغ،     و بـه موجـب آن اراضـی منـابع ملـی بـرای ایجـاد مزرعـه،                   تبصره می باشـد    27 ماده و    10
مجتمـع هـای آموزشـی و مراکـز بهداشـتی و              ، اسـتقرار کارخانجـات    ،صنایع  ،مؤسسات دامپروری   

درمانی از طریق اجاره در اختیار افراد حقوقی گذاشته می شود و اراضی موردنیاز وزارت جنـگ،                 
ظایف اصلی سایر وزارتخانه ها و مؤسـسات دولتـی           بانک توسعه کشاورزی و برای و      ،دانشگاهها

 هکتار با تصویب هیئت وزیران بـصورت مجانـاً بهـره          20ؤسسات عام المنفعه تا     مو شهرداریها و    
  .دیبرداری از اراضی ملی را برای انتفاع واگذار می گرد

ه بعد از پیروزی انقلاب اسلامی با تصویب آیین نامه اجرایـی لایحـه قـانونی اصـلاح لایح ـ                 
 22 مـاده و  33 مـشتمل بـر    31/2/59اراضی توسـط شـورای انقـلاب در مـورخ             ی  واگذاری و احیا  

و   )2 بموجـب مـاده       ( اراضی منابع ملی و دولتی مورد نیـاز بـرای زراعـت              . بخش می باشد   6تبصره و   
طرحهـای اشـخاص      آبزیـان و واحـدهای وابـسته،        برای ایجاد مؤسسات دامداری، پـرورش طیـور،       

 سازمانها و شرکتهای دولتـی      ، و اراضی مورد احتیاج وزارتخانه ها      )31ماده    (قی ایرانی حقیقی و حقو  
 بـصورت اجـاره ودر قالـب        )32مـاده   ( و مؤسسات خیریه و عام المنفعه و مصارف غیرکـشاورزی           

طرح مصوب دستگاههای مربوط مورد بررسی و برابر دستورالعمل ضـوابط و شـرایط واگـذاری                
 نامـه   آیـین  33اضی منابع ملی و دولتی بجز مـواردی کـه بـه موجـب مـاده                 برداری از ار   حق بهره 
  . گردد می تأمین ، قانون حفاظت و بهره برداری فسخ ضمنی شده است31 درماده اجرایی

 اراضـی   1380 قانون تنظـیم بخـشی از مقـررات مـالی دولـت در سـال                 69با تصویب ماده    

سئوال اول 
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ی مـسلح بـرای اجـرای طرحهـای عمـومی و            موردنیاز وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و نیروهـا        
رسـد   تصویب هیأت وزیـران مـی  ه عمرانی و یا عوض آن اراضی منابع ملی و دولتی در حدی که ب 

   .گیرد میبصورت بلاعوض در اختیار آنها قرار 
  : اراضی ی لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری و احیااجرایی نامه آیین 32-31 مواد ●

وابط وشرایط حق بهره برداری از اراضی منـابع ملـی و دولتـی              به موجب دستورالعمل ض   
 مجـری در سـالهای بعـد از    79-73-70بعد از پیروزی انقلاب و با اصلاحات بعدی آن در سالهای    

  هکتار از 7603/227 مشخص شده است میزان      1 همانگونه که در جدول شماره       .انقلاب بوده است  
قـی و حقـوقی، دسـتگاههای دولتـی و سـازمانها و      اراضی منـابع ملـی و دولتـی بـه اشـخاص حقی        

   .مؤسسات برای طرحهای عمومی و عمرانی واگذار گردیده است
  

  83آمارواگذاری اراضی تاپایان سال  .1جدول 

  مساحت به هکتار  نوع فعالیت

  32463   قانون حفاظت 31ماده 
  64336   قانون حفاظت37ماده 
  31532   قانون حفاظت و بهره برداری3ماده 
  10157   قانون حفاظت و بهره برداری 34ماده 
  552121   آیین نامه اجرایی31ماده 
  844355  اجرایی آیین نامه 32ماده 
  149126  )32(طرحهای مرتبط با جهاد سازندگی -29ماده 

  593514  مدیریت امور اراضی 
  2277603  جمع 
  اراضی سازمان جنگلها مراتع و آبخیزداری دفتر واگذاری -آوری شده از استانها آمار جمع: منبع

  
 قـانون   31-37 واگذاری اراضـی در اجـرای مـواد          باتوجه به آمار مندرج در جدول یادشده      

 عملاً در  همه استانها نقش ،دهد می فعالیتهای واگذاری اراضی را بخود اختصاص    دهعمکه  حفاظت  
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نقـص در جمـع آوری ومـستندکردن     به عنـوان یـک   توان میمؤثری را ایفاد نکرده است و یا شاید     
آمار و اطلاعات و فعالیتها بدلیل نابسامانی در شکل گیری و مدیریت واحـد در بحـث مـدیریت بـر                     

در اجـرای     ولی آنچه که مقصود این تحقیق است فعالیتهای واگـذاری اراضـی            ،سرزمین تلقی نمود  
به ترتیـب    ) 1شماره  (   نمودار لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری و احیاء اراضی است که به موجب           

 بیشترین میزان واگذاری را نشان می دهد که یکی از عمده ترین دلایل آن        79 و   74،  66 در سالهای 
پروژه های عمومی و عمرانی دولت در بخش دولتی و طرحهای شاخص            وگسترش  رشد اقتصادی   

  .  موردتوجه قرار دادتوان میدر اقتصاد کشور را 
 طی نموده  را سیر صعودی تدریجی1358 بعد از سالهای شود میحظه  ملا1در نمودار  ● 

  .  در سالهای برنامه رشد متوازن و هماهنگ با برنامه را داشته استو
 بـا   ،دهـد   مـی مساحت واگذاری اراضی استانهای کشور را نـشان         )4ه شمار پیوست (جدول  

بی تحـت عنـوان خراسـان       این توضیح که فعالیت های استانهای خراسان شمالی و مرکزی و جنـو            
 به تفکیک دیده شـده      1383آوری اطلاعات صورت گرفته و به لحاظ تقسیمات کشور در سال             جمع
  .است

مـی باشـد کـه در ایـن     نشان دهنده واگذاری اراضی به ترتیب استانهای کشور        2نمودار  ●
( مازنـدران   بیشترین واگذاری و اسـتانهای       کرمان و فارس به ترتیب       .نمودار استانهای خوزستان  

   .کمترین واگذاریها را داشته اند قزوین و زنجان ،)نوشهر
بـه   32-31 دراجرای مـواد     1383 تا سال    1358 میزان واگذاری اراضی از سال       3نمودار ●

  . دهد می لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری را نشان اجراییآیین نامه تفکیک مواد
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 را 1383 تا پایان سـال  1380سال  درصد واگذاریهای انجام شده از  )7(پیوست  نمودار   ●
  .دهد مینشان 

   .ار و اطلاعاتی ثبت نشده است در این مورد خاص آم80برای سالهای قبل از ‹‹ : توضیح 
  مشخص شده است میزان واگذاری اراضـی بـه تفکیـک           2 همانگونه که در جدول شماره       ●
  :  که عبارتند از دهد میا نشان طرحها ر

   »32- 31آمارواگذاری به تفکیک طرحها مواد .2 جدول 

  درصد  نوع طرح                 ردیف  درصد  نوع طرح      ردیف

1  
  دامداری

   طیور و آبزیان–دام 
  4,5  شهرکهای صنعتی  8  5

  26,5  طرحهای تولیدی و صنعتی  9  6,25  مرغداری  2

  10  طرحهای خدماتی  10  4,75  پرورش آبزیان  3

  1,75  طرحهای آموزشی  11  5,75  علوفه کاری  4

  4  دفاعی و پشتیبانی  12  3  طرح طوبی  5

  11,75  مسکن و مسکن روستایی  13  11,75  زراعت  6

  100  جمع  14  5  سایر طرحها  7
  داریسازمان جنگلها مراتع و آبخیز گزارش دفتر واگذاری اراضی آوری شده از ادارات کل آمار جمع: منبع

 نشان دهنده مدت زمان تصویب کمیسیون تا تنظیم قرارداد اجـاره            5جدول پیوست شماره    
در دفتر خانه اسناد رسمی می باشد که در این جـدول کمتـرین زمـان را اداره کـل منـابع طبیعـی                        
استانهای لرستان و اردبیل و بیشترین زمان را اداره کل منابع طبیعی استانهای آذربایجـان غربـی              

 و اداره کل منابع طبیعـی اسـتان گلـستان اطلاعـات در ایـن         ،قی به خود اختصاص داده است     و شر 
  .زمینه نداده است
 لایحه قانونی   اجرایی نامه   آیین میزان واگذاری اراضی در اجرای       )8 نمودار   (و) 6(جدول پیوست   

  .دهد میاصلاح لایحه واگذاری و احیاء اراضی به ترتیب استانهای کشور را نشان 
 آبزیـان و    ، شـیلات  ، طیـور  ،دام(  نشان دهنده میزان واگذاری به بخش کـشاورزی          )4(مودار  ن

خاص و صنعت و خدمات و طرحهای عمـومی و عمرانـی تخـصیص یافتـه بـه اش ـ             ) واحدهای وابسته   



 ٨٣

 درصد واگذاریها به بخش کشاورزی      57 که بیش از     باشد  می 32 و   31حقیقی و حقوقی در اجرای مواد     
  .خش صنعت و خدمات و طرحهای عمومی وعمرانی اختصاص یافته استبه بدرصد  43و 

 بیانگر میزان واگـذاری اراضـی بـه مـدیریتهای امـور اراضـی بـرای زراعـت و                     )5(نمودار
 صنعت و خدمات و کـشاورزی موضـوع مـواد           ،باغبانی و طرحهای مرتبط با جهاد سازندگی وقت       

  .دهد می را نشان 32 و 31
 سوم و مقدار متوسط ، دوم، و متوسط آن در برنامه های اول  واگذاری اراضی  3جدول  در  

  .داده شده استو میانگین سالانه نشان 
  

   آمار واگذاری اراضی در طول برنامه ها اول، دوم، سوم .3جدول 

واگذاریهای طی 

  برنامه

  پنجساله اول

  پنجساله دوم

  پنجساله سوم

247111  

451187  

586370  

  هکتار

  1284668  جمع

  992934  ای قبل از برنامهواگذاری ه

  2277602  جمع کل

       هکتار                                               247111             پنجساله اول                                      

          هکتار                                              451187             پنجساله دوم                                     

              هکتار                                           586370                 پنجساله سوم                             

  1284668جمع                                                      

  1383فتر واگذاری سال آمار جمع آوری شده د: منبع
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   ؟متوسط زمان برای رسیدگی به درخواست واگذاری چگونه بوده است 

بهبود سیستم ها و اصلاح روشهای انجام کار به عنوان یکی از ضـروریات برنامـه جـامع                  
تحول اداری می تواند به مقدار زیادی باعث شناخت و کشف عناصرتشکیل دهنده هر کار از طریق       

 حلیل و توالی مراحل انجام کار شود و بالابردن کارائی نیروی انسانی و اسـتفاده بهینـه                تجزیه و ت  
   )1379 -زاهدی(رضایت ارباب رجوع موثر است ر امور و از منابع و مالاً تسهیل د

از ثبـات نـسبی      هان سالار برای محیطی مناسب اسـت ک ـ       وجود فرهنگ بوروکراتیک یا دیو    
ی فرهنگی حاکم است که برای انجام کارهـا از روش مـشخص و              برخوردار باشد در چنین سازمان    

ثابت استفاده شود و کارها براساس رویه ای بـا ثبـات ایجـاد همـاهنگی و اشـتراک مـساعی بـین                       
  . و کارایی بالاستود موقعیت سازمان در گروه یکپارچگیاعضاء انجام می ش

ن پدیده ها در بیـشتر      رعایت اصول اخلاقی و حفظ ارزشهای آن به صورت یکی از مهمتری           
 اصول اخلاقی به صـورت بخـشی از سیاسـت هـای رسـمی و                .گیرد  میسازمانها مورد توجه قرار   

کـه نـوع عمـل افـراد را          د مجموعه ای از اصول و مقررات دار       رفتار قانونی ریشه در   .متفاوت است 
انون را   بسیاری از افـراد معتقدنـد اگـر کـسی ق ـ           . و عموماً مورد قبول جامعه است      کند  میمشخص  

 مسئولیت اجتماعی در گستره همین      .نقص نکند در آن صورت اصول اخلاقی را رعایت کرده است          
 تابـه   کنـد   میمطالب قرار می گیرد و تعهدات مدیران را در تصمیم گیری و اقدام بدین جهت هدایت                 

  .ان فراهم شودمگونه ای عمل نماید تاخیر و صلاح جامعه ساز
از    وبـه منظـور اسـتفاده بهینـه         اجرایـی صلاح و بهبود روشـهای      ا   با این اعتقاد و در جهت     

اختیارات قانونی روسای ادارات منـابع طبیعـی شهرسـتانها و حـداکثر بهـره بـرداری از امکانـات،                    
 31سانی کارآمد در اجرای طرحها و عملکرد مجریان طرحهای موضوع مـواد             نتجهیزات و نیروی ا   

 بهره برداری از اراضی منابع ملی و دولتـی بـا تـدوین    اعمال مدیریت صحیح و اصولی در       و 32و  
 و تصویب آن در کمیسیون سیستمها و روشـها ی سـازمان جنگلهـا،               32 و   31 مواد   اجراییروش  

 بـه همـراه فرمهـای       4/11/78 – 21/3186مراتع و آبخیزداری کشور و ابلاغ آن طی نامـه شـماره             
کشور پایان داده و بـا ایجـاد روش واحـد         مربوط به همه روشهای نادرست و چندگانه موجود در          

 موجود را فراهم آورد که هم اکنون روش         اجراییموجبات ترفیع و امکان مهندسی مجدد در روش         

    سوال دوم 
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برای اطلاع  (. داردیاد شده بعد ا زاجرای یک دوره پنج ساله در حال بازنگری و بازسازی مجدد قرار               

  ). مراجعه شودپیوستهای شماره یکی مربوط به بیشتر از شروع و پایان کار و اطلاع از مفاد فرمها

به موجب دستورالعملهای ضوابط و شرایط حق بهره برداری کـه بعـد از پیـروزی انقـلاب                  
خواست در و در پی     32 و   31اسلامی از طرف خط مشی گذاران و برنامه ریزان جهت اجرای مواد             

مورد بررسـی و همانگونـه    ) 7رهپیوست شما  ( اجراییمجریان طرحها قبل و بعد از ابلاغ روشهای         
دهنده زمان استعلام ها و زمـان درخواسـت تـا تـصویب          مشخص شده است نشان    4که در جدول    

  .کمیسیون می باشد
با توجه به جدول یاد شده بیشترین زمان را درخواست تا تصویب کمیسیون و عامل مدت                

 انتظــار تــا تــصویب اســتعلام از ســایر ادارات ذیــربط بــه خــودش اختــصاص داده و عامــل مــدت
  .کمیسیون هم مدت زمان معقولی به نظر نمی رسد

 مدت زمان استعلام و مدت انتظـار        ، مدت زمان درخواست تا تصویب کمیسیون       6نموداره   در      
 نوشـهر و  منطقهبیشترین زمان را  اداره کل منابع طبیعی        داده شده که  تا تصویب کمیسیون نشان     

بـه  کرمانشاه و سیستان وبلوچستان      را اداره کل منابع طبیعی استان        و کمترین زمان  گیلان  استان  
   )7نمودار(.اند خود اختصاص داده

 روز و بـرای مـدت زمـان از زمـان در             203 برای زمان استعلام در کشور       ، متوسط زمان  4جدول  
با توجه بـه     ه روز به خود اختصاص داده است ک       335خواست تا تصویب کمیسیون در کل کشور        

  .زمان قابل تامل می باشد ،32 و 31 ماده اجراییروش 
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    مدت زمان درخواست تا تصویب کمیسیون.4جدول 

یف
رد

  موضوع  
به 

  روز

به 

  ماه

به 

  سال
  درصد

  %6/56  56/0  8/6  203  مدت زمان استعلام ها  1

2  

مدت زمان درخواست تا 

 – 31تصویب کمیسیون 

32  

انتظار تاتشکیل 

  32-31کمیسیون 
132  2/5  37/0  4/43%  

  100  1  12  335  جمع کل  3

  

 8با نمودار  روز برحسبزمان دیگر به ترتیب یکمقایسه زمان استعلام ادارات کل نسبت به  
  .نشان داده شده است

بـه ترتیـب    دیگریک مقایسه زمان انتظار تا تصویب کمیسیون مربوط نسبت بـه            9نمودار  در  
  . آورده شده استزمان
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  ؟متوسط زمان اجرای طرحها چند سال بوده و مطابقت آن با طرح مصوب و زمانبندی اجراچگونه بوده است

 نامه اجرایی لایحه اصلاح لایحه قانونی       آیین 32با تصویب قانون الحاق دو تبصره به ماده         
واگـذاری اراضـی بـصورت اجـاره        ) ی   مجلس شورای اسلام   8/10/68(  اراضی   یواگذاری و احیا  
 با تصویب قانون مذکور اجازه فـروش عرصـه و اعیـانی کارگاههـای صـنعتی و                  .انجام می گرفت  

بهره برداری رسیده است به قیمت روز داده شد و متعاقب آن در قانون بودجه سال                 تولیدی که به  
 28/12/73ت مـصوب     قانون وصول برخـی از درآمـدهای دول ـ        84 و پس از آن به موجب ماده         73

 نامـه اجرایـی   آیـین  32 و   31موضوع انتقال قطعی اراضی منابع ملی و دولتی که در اجـرای مـواد               
 اراضی واگذار شده و به بهره برداری رسیده انـد بـا             ینونی اصلاح لایحه واگذاری و احیا     لایحه قا 

  . تخفیف به تصویب رسید % 50قیمت روز و با  اعمال حداکثر 
ری اراضی مذکور به موجب دستورالعمل ضوابط و شرایط واگذاری حق نحوه قیمت گذا

بهره برداری از اراضی منابع ملی و دولتی توسط کارشناس رسمی دادگستری و یا هیئتی مرکب 
از کارشناس خبره سازمان جهاد کشاورزی، کارشناس خبره اداره کل منابع طبیعی و کارشناس 

دگستری با در نظر گرفتن ارزش افزوده ناشی از رسمی و یا خبره معرفی شده از طرف دا
اعمال تخفیف اراضی برابر دستورالعمل تخفیف به . سرمایه گذاری مجری طرح انجام می پذیرد

 قم، زنجان، همدان، مرکزی، اصفهان،  ، تهران و مراکز استانهای قزوین،جزء استانهای شمالی
شرقی و غربی، خراسان،  سمنان در سایر فارس، کرمان، یزد، خوزستان، کرمانشاه، آذربایجان 

نقاط با توجه به شرایط عرضه و تقاضا و کشش پذیری اقتصاد منطقه و توان مالی مجریان 
توسط % 30 عام المنفعه بودن و وضعیت اجرای طرح حداکثر به میزان ،طرحها و میزان اشتغالزایی

بع طبیعی و معاون حفاظت و رئیس سازمان جهادکشاورزی،  مدیرکل منا: کمیسیونی مرکب از 
و سایر مناطق % 30 و اعمال تخفیف بیش از گردد میامور اراضی اداره کل منابع طبیعی تعیین 

  . مراتع و آبخیزداری می باشد،بعهدۀ ریاست سازمان جنگلها% 50مستثنی شده تا سقف 
ای  براساس تکالیف بودجه 1373 مشخص شده است بعد از سال 5همانگونه که در جدول 

 به صاحبان و مجریان طرحهای ،پیدا می کردندمیزان اراضی که شرایط احراز انتقال قطعی را 
 انتقال قطعی داده شده که نشان دهنده میزان انتقال قطعی برای هر یک از مواد یاد 32-31مواد 

   سومسئوال        
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   .شده می باشد

   مساحت ا راضی واگذاری قطعی.5ه جدول شمار
ردیف  32  31

     ماده   

  مبلغ  مساحت  مبلغ  مساحت  سال 

1  1373  2403  -  9588  -  

2  1374  2224  -  4405  -  

3  1375  613  -  4417  -  

4  1376  514  -  768  -  

5  1377  2280  -  3342  -  

6  1378  1319  4705  10375  18402  

7  1379  6150  9293  13400  22775  

8  1380  6425  8016  11393  36762  

9  1381  1925  15688  11080  27992  

10  1382  1789  9978  14773  30943  

11  1383  3423  11207  13116  34222  

  171096  96657  58885  29065  جمع

  
 از   مشخص شده است روند واگذاری اراضی قطعـی بـه ترتیـب            10همانگونه که در نمودار     

 روند واگذاری اراضی به صورت قطعی به        )9 شماره   ( پیوستو نمودار آورده شده    83 تا   73سال  
  .داده شده استدیگر نشان یک به تفکیک مواد از 11نموداربالاخره و دهد مینشان راتانهااستفکیک 

 روز و متوسـط زمـان بـرای         262متوسط زمان از تصویب تا قرارداد اجاره در کل کشور           
 انتقال قطعـی زمـین مـورد اجـاره           روزاز درخواست تا انجام اقدامات     172 لیتحوقرارداد اجاره تا    

 . بوده است

 نـشان داده شـده کـه در ایـن           12در نمـودار     ، قطعـی  واگـذاری تا   درخواست   ه زمان مقایس
 و بیـشترین زمـان      لویـه وبـویر احمـد       کهگیربوط به اداره کل منابع طبیعی       نمودار کمترین زمان م   
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  . استهمدان وکرمان مربوط به اداره کل منابع طبیعی 

 اداره  در این مقایسه ده شده کهآور اجرای طرحها در استانها  مقایسه زمان13نمودار در  
و بیـشترین زمـان مربـوط بـه       کمترین زمان    سیستان وبلوچستان واردبیل  کل منابع طبیعی استان     

   .می باشدهرمزگان و کرمانشاه اداره کل منابع طبیعی استان 
 32 و 31عمل آمده بطور متوسط برای اجـرای طرحهـای مـواد      ه  با توجه به بررسی های ب     

 بدلیل  31 را به خود اختصاص داده است که این زمان برای طرحهای موضوع ماده               پنچ سال زمان  
بـا توجـه بـه پیچیـده بـودن، امکـان            . ن کمتری را به خود اختصاص می دهـد        زود بازده بودن زما   

  .پذیر نگردید ها امکان تفکیک زمان برای هر یک از فعالیت
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

-----------------------------------------------------------------------  
  . خوزستان و گلستان هیچ گونه اطلاعاتی را در این خصوص ارائه نداده اند، استانهای ایلام-1
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  ؟چگونه بوده است )رکود ، تغییر کاربری،استمرار تولید(برداری تفکیک طرحها از نظر اجراء و بهره 

 قانون حفاظت و    32 و   33 در موارد    ،با توجه به اهمیت نظارت بر اجرای طرحهای واگذاری        
 به موضوع نظارت و     33بهره برداری و تبصره های آن به امر نظارت پرداخته شده است در ماده               

 حوه رسـیدگی بـه اعتراضـات        ن 32اشاره شده و در ماده      ترکیب هیأت نظارت سه نفری در استان        
عملیات طرح را طبق طـرح در       % 60 مجری طرح باید حداقل      33 شایان ذکر است در ماده       .می باشد 

 انقـضای مهلـت قـرارداد انجـام    عملیات طرح را تـا  % 80نیمه اول مدت قرارداد انجام داده یا حداقل    
   .داده باشد

نونی اصـلاح لایحـه     می و با تصویب آیین نامه اجرایی لایحه قـا         بعد از پیروزی انقلاب اسلا    
 32 و   31 اراضی وظیفه نظـارت بـر اجـرای طرحهـای واگـذاری موضـوع مـواد                  یواگذاری و احیا  

 وزارتین جهاد سازندگی و وظایفنامه مذکور به وزیر کشاورزی محول شد که پس از تفکیک  آیین
ایط واگذاری حق بهره برداری از اراضی منـابع         کشاورزی و به موجب دستورالعمل ضوابط و شر       

 قانون حفاظـت    33ملی ودولتی وزیر جهاد سازندگی موضوع نحوه اعمال نظارت را براساس ماده             
 وزیر جهاد سازندگی    13/6/79وبهره برداری ابلاغ نمود و در دستورالعمل اصلاحی ابلاغی مورخ           

یافته که به موجب آن کمیسیونی مرکـب        یک فصل از دستورالعمل مذکور به امر نظارت اختصاص          
از رئیس سازمان جهادکشاورزی،  مدیرکل منابع طبیعی، رئیس اداره حقوقی سازمان جهاد، رئیس 
اداره حقوقی اداره کل منابع طبیعی و کارشناس مرتبط با طرح با حکم رئیس سازمان جهاد تعیـین               

طبیعی هر شش ماه یکبار تهیه و به        و گزارش نحوۀ اجرای طرحهای مذکور توسط اداره کل منابع           
   . می باشد کمیسیون فوق قطعی و لازم الاجراکمیسیون مذکور ارائه می دهد و تصمیمات

 توجیـه   … اجتماعی، فرهنگـی کـارآفرینی و      ،ایجاد ثبات و تحقق منطقی فعالیتهای اقتصادی        
یات امـر واگـذاری      فعالیتهای تولیـدی و اقتـصادی از ضـرور          در   فنی و اقتصادی و ایجاد انضباط     

 به تاریخچه شکل گیری نظارت و اهمیت دادن آن در دفتر واگـذاری اراضـی                ا ابتد در. اراضی است 
  .و سپس به وضعیت موجود و رویکردها در امر نظارت می پردازیم

 قـانون حفاظـت و بـه    33 قانون حفاظت به موجـب مـاده   31کلیه واگذاریهای موضوع ماده    
و نحوه برخورد بـا مجریـان و          ...ن قانون تعریف شده مورد ارزیابی و       هما 32ترتیبی که در ماده     

 سئوال چهارم     
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 لایحـه   اجرایـی  نامـه    آیـین  بعد از پیروزی انقلاب اسلامی با تصویب         .گرفت  قرار می  …متخلفان و   
 قانون آمده اسـت بـر اجـرای طرحهـای           31 اراضی در ماده     یانون اصلاح لایحه واگذاری و احیا     ق

ا قبل از دستورالعمل ضوابط و شرایط حق بهره برداری سالهای قبـل        مذکور نظارت می نماید که ت     
  شــش دســتورالعمل  ارات  وزیــر جهــاد ســازندگی در مــاده    بــا توجــه بــه اختیـ ـ  73 و 70از 

 قانون حفاظت آمده است در خصوص واگذاریها نظـارت          33 به ترتیبی که در ماده       .ی نماید تاکید م 
 قـانون حفاظـت و   32ترتیـب تعریـف شـده در مـاده      و با توجه بـه سـیکل و     77 بعد از سال     .شود
 نظارت لازم بـود تـا راهکـار قـانونی بـا توجـه بـه                 33برداری و مشکلات تشکیل کمیسیون ماده        بهره

 اراضی ی لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری و احیااجرایی نامه آیین 32 و31اختیارات موضوع ماده 
 دستورالعمل وتنظـیم روش     4رجوع شود به فصل     ( ق بهره برداری  و با اصلاح دستورالعمل و ضوابط وشرایط ح       

  . نظارت نظم ونسق داده شوداجرایی به روند  )32 و 31ظارت بر اجرای طرحهای موضوع ماده ننامه   آیینآییاجر
 جنگلهـا، مراتـع     بعد از استقرار و تجدید حیات دوباره دفتر واگـذاری اراضـی در سـازمان              

کــه بعــد از اصــلاح   تــا ایــن،ازی و نوســازی تــشکیلاتی پرداخــت نــسبت بــه بازســوآبخیــزداری
ــرداری در ســال    ــره ب ــصویب  1377دســتورالعمل ضــوابط و شــرایط حــق به ــال آن ت ــه دنب  و ب

 شیوه و روند نظارت بر اجرای طرح با توجـه بـه             ، و ابلاغ آن   1379دستورالعمل اصلاحی در سال     
عنـوان  ه  کار قرار گرفت و ازاین اختیارات ب      عنوان اولویت در دستور     ه  شرایط و مقتضیات زمانی ب    

یــک فرصــت بهــره گرفتــه و ضــمن نظــارت مــستمر و ارزیــابی از عملکــرد مجریــان ومــستاجران 
  . نماید می سیرتکاملی وتصاعدی خودرادنبال 6 به شرح جدول 32 و31کمیسیون های مواد

   نمایش وضعیت نظارت بر اجرای طرحها.6 جدول

  
  عنوان

تعدادجلسات 
ون کمیسی

  نظارتی

ی تعدادطرحها
  بازدیدشده

مساحت 
طرحهای 

بازدیدشده 
  )هکتار(

تعداد 
های  پرونده

 مطرح شده
  )فقره(

  تعداداخطار
  )فقره (

تعدادطرحهای 
  فسخ شده

 مساحت
 طرحهای فسخ

  شده

  145311  4009  54100  8045  1356980  106315  1162  83تا76جمع 
  29062  802  10820  1609  271396  21263  232 83-76میانگین 

  
در برنامه های زمانی مشخص از این اختیارات قانونی بـه عنـوان یکـی از عوامـل مـؤثر و                     
کارآمد در جهت بالابردن توان اقتصادی طرحهای مدیریت منابع طبیعی و همچنین کاهش تخریـب               



 ١٠٠

و عوامل تخریب و تهدیـد منـابع طبیعـی وافـزایش پتانـسیل هـای موجـود بـا اولویـت مـدیریت و                         
  :خاک کشور با هدف ورمایه های آبخش غیردولتی به منظور بهره برداری بهینه از سمشارکت ب
  .مدیریت در حفاظت از آب و خاک -1
  .بهره برداری بهینه از اراضی مستعد در چارچوب برنامه های توسعه -2
  .حفاظت و تعیین اولویتهای حفاظتی در عرصه های ناپایدار -3
  .ق بیابانی و نیمه بیابانیجلوگیری از آسیب پذیری درمناط-4
   . عرفی و قانونی از منابع طبیعیانساماندهی و بهره بردار-5
  .) قانون اصلاح 47با اجرای تبصره ذیل ماده ( ایجاد تعادل دام ومرتع -6
   .ایجاد فرصت های شغلی از طریق اجرای طرحهای اقتصادی-7
  .وسعهافزایش تولید و توان اقتصادی در چارچوب برنامه های ت-8
  .تصحیح و بهسازی و اصلاح طرح در صورت وجود یا بروز مشکلات-9

  .استفاده بهینه در جهت بهره ور نمودن واحدهای تولیدی، خدماتی، صنعتی-10
  .برنامه مطلوب اهداف تحقق  اعمال حاکمیت ونظارت دولت  درجهت-11
  . .. ) نیروی انسانی و،تکنولوژی ، سرمایه،زمین، کار(ساماندهی واستفاده مطلوب از عوامل تولید -12

وصول به موقع  سنواتی ازطریق دربودجه های تکلیفی درآمدهای درتحقق ایجادثبات-13
  .الاجاره اراضی مال

  .به منظور ایجاد تعادل درمحیط طبیعی درصد فضای سبز 25 اجرای -14
  . فعالیتافزایش کارآمدی در جهت اجرای فنی، اقتصادی، نیاز بازار و اجرای مطلوب-15
 ومشکلات موانع رفع بینی وپیش طرحها مجریان ،معضلات ،مشکلات ،ییشناسا-16
  .اجرایی  و مقرراتدرقوانین

 به بعد به موضـوع نظـارت اهمیـت بیـشتری            1379 یاد شده فوق از سال       مسایلباتوجه به   
ت ضعیو ی بازدید شده به تعداد و مساحت،  در جدول نشان دهنده طرحها آمار مندرجداده شده و

  و طرحهـایی کـه منجـر بـه فـسخ             )در حال اجرا، متوقف     ،در حال بهره برداری   (طرحها از نظر بهره برداری      
  . دهد میقرارداد اجاره شده اند را نشان 
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  بهره برداری،عدم اجرا، وضعیت طرحها از نظر اجرا.7جدول 
  سال                         

  1383  1382  1381  1380  1379  وضعیت طرحها

  طرحهای بازدید شده  20583  15434  20244  27817  22234  تعداد
  253819  388099  222583  265987  226492  )هکتار(مساحت 

در حال بهره 
  10615  7772  8607  8949  8419  برداری

  وضعیت طرح  5400  4601  6997  6698  5750  در حال اجرا

  3671  2213  3931  4550  6558  متوقف شده
  طرحهای فسخ شده  1355  933  589  506  626  تعداد

  30915  12005  5725  28537  68129  )هکتار(مساحت 

  
کمیسیون   مشخص شده است عملکرد14 همانگونه که درنمودار  و7باتوجه به جدول 

 مساحت . تعدادطرحهای بازدیدشده.جلسات کمیسیون   ازنظرتعداد1383 تا 1379نظارتی ازسال 
مساحت طرحهای فسخ شده  و طرحها  تعداد،اخطارها تعداد، )هاطرح(ها  پرونده  تعداد،طرحهای

  .آورده شده است
طرحهای بازدیدشده   وتعداد)به هکتار(مساحت طرحهای بازدید شدهه نشان دهند 15 نمودار

 بیشترین سطح وبیشترین تعدادرابه 1380 وازنظرتعدادسال 1382که ازنظرمساحت سال  باشد می
  .ندترتیب به خوداختصاص داده ا

می باشدکه  و بهره برداری نشان دهنده طرحهای متوقف شده ودرحال اجرا 16نمودار
 وبیشترین طرحهای متوقف 1383 مربوط به سال  رسیده بهره برداری بهبیشترین تعدادطرحهای

  . می باشد1381 ودرحال اجرامربوط به سال 1379شده مربوط به سال 
 آورده شده کهت طرحهای فسخ شده تعدادطرحهای فسخ شده ومساح 17 نموداردر 

  .باشد می 1382 وازنظرتعدادمربوط به سال 1379ازنظرمساحت سال 
طرحهای بازدیدشده مربوط   مشخص شده است بیشترین تعداد18همانگونه که درنمودار

 است  وهمدان وکمترین تعدادمربوط به آذربایجانشرقی، فارسبه استان سیستان وبلوچستان
 وسیستان وهنده وضعیت طرحهاازنظرمساحت است که استان اصفهان شان د ن19ونمودار

  .باشد می  ومازندران وکمترین آن مربوط به استان گیلانبلوچستان 
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که استانهای فارس وسیستان دهد می رانشان  بهره برداری طرحهای درحال20نمودار 
ی درحال اجرارابه کمترین طرحها) ساری(طرحهاولرستان ومازندران وبلوچستان بیشترین تعداد

  .خوداختصاص داده اند
که استانهای فارس وسیستان داده شده نشان  21 با نمودار طرحهای در حال اجرا

  .وبلوچستان بیشترین لرستان ومازندران کمترین تعداد را به خود اختصاص داده اند
ترین که استانهای فارس ولرستان بیشنمایش داده شده  طرحهای متوقف شده 22نمودار در 

 خوداختصاص تهران کمترین واحدرا به استان و) نوشهرمنطقه (طرحهای متوقف شده ومازندران 
  .اند داده
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  میزان تحقق اشتغال با توجه به اهداف تعیین شده چگونه بوده است؟

  اهداف کـلان   ءدر برنامه های پنجساله اول، دوم، سوم و چهارم موضوع ایجاد اشتغال جز            
برنامه ها بوده و بخشی از برنامه ها به موضوع ایجاد زمینه های مناسب جهت اشتغال در کـشور   

منابع مـورد نیـاز     یکی از    .که با سرمایه گذاری در بخش تولید می توان به آن رسید           است  پرداخته  
ع ملـی ودولتـی      بدین منظور تمهیدات و تسهیلات لازم جهت واگذاری اراضی مناب          ،  زمین می باشد  

 آن در برنامـه     ذ قـانون برنامـه پنجـساله سـوم و تنفی ـ          108 از جمله در ماده      .پیش بینی شده است   
پنجساله چهارم به منظور استفاده از نیروهای متخصص و کارآفرینان بخش آب و کـشاورزی بـا                 

ع مقیـاس اقتـصادی را در عرصـه هـای منـاب           با   دولت مجاز شد اراضی      ،ن روستاها الویت ساکن وا
 با شرایط مناسب در اختیار آنان        را  کشاورزی می باشند    برای   طبیعی که قابل احیا وبهره برداری     

  . قرار دهد و حمایتهای لازم را از قبیل ایجاد زیربناها و پرداخت تسهیلات به عمل آورد
 از  ، برآورد میزان اشتغال در طرحها مورد توجه نبوده اسـت          1379با توجه به اینکه قبل از       

 ولـی   ، گزارشی تهیه نشده اسـت     32-31لکرد ایجاد فرصتهای شغلی در طرحهای موضوع مواد         عم
 8 در گزارشات مورد توجه قرار گرفته کـه در جـدول           موضوع این   1383 تا سال    1379بعد از سال    

  . داده شده استنشان طوبی  32-31میزان اشتغال در طرحهای 
  

   میزان اشتغالزائی در طرحها.8جدول 

                سال       

  نوع فعالیت
  جمع  1383  1382  1381  1380  1379

  58276  29623  303  13444  5012  9894  طرح طوبی
  17531  1313  1912  1790  3679  8837  31ماده 
  105740  28310  24974  11654  15438  25364  32ماده 

  181547  59246  27189  26888  24129  44095  جمع 
  

  سئوال پنجم     
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   و مساحت اراضی32 و 31 وضعیت شاغلان در طرحهای مواد .9جدول
  سال                 جمع  1383  1382  1381  1380  1379

  
  نوع فعالیت

  تعداد 
  تعداد   مساحت  شاغلین

  تعداد   مساحت  شاغلین
  شاغلین

  تعداد   مساحت
  شاغلین

  تعداد   مساحت
  شاغلین

  تعداد   مساحت
  شاغلین

  مساحت

  70149  58276  2822  29623  3356  303  14576  13444  23402  5012  25993  9894  طوبی

  101520  17531  10251  1313  12160  1912  12159  1790  24280  3679  42670  8837  31ماده 

  222170  105740  38156  28310  47430  24974  37609  11654  47302  15438  51673  25364  32ماده 

  393839  181547  51229  59246  62946  27189  64344  26888  94984  24129  120336  44095  جمع

 

ن در طرحهـای موضـوع مـواد         تعداد شـاغلا   ، مشخص شده است   9مانگونه که در جدول     ه
 کـه    آورده شـده   مـواد  مقایـسه     23در نمـودار  ذکر شـده و      1383 تا سال    1379 ازسالهای   32و31

  .اص داده است به خود اختص 31تعدادراماده  و کمترین 32ماده  را تعدادبیشترین 
  

  32- 31مساحت اراضی واگذار شده مواد آمار تعداد شاغلان و . 10جدول

                         مقدار

  ماده 
  مساحت به هکتار  تعداد شاغلین

  101520  17531  31ماده 

  222170  105740  32ماده 
  323690  123271  جمع

  
 برای 31واگذاری درماده  وبرحسب تعدادشاغلین ومساحت اراضی 10جدول باتوجه به 

 هکتارزمین اختصاص یافته وبرحسب تعدادشاغلین ومساحت اراضی واگذاری درماده 8/5هرنفر
) 32و31( ودریک نتیجه کلی برای هرنفردرمواد، هکتارزمین اختصاص یافته است2 برای هرنفر32
 1383ال اتوجه به میزان اراضی واگذاری تاپایان سب.  هکتارزمین اختصاص یافته است6/2
  . نفراشتغال ایجادشده است876000 گفت بیش ازتوان می) هکتار2277603(

 نشان داده شده 24 در نمودار  وطرح طوبی32و31شاغلین به تفکیک مواد  تعداد24نمودار 
برحسب  و  به تفکیک مواد25نمودار  در و 31 وکمترین ماده 32ماده  را که بیشترین تعداد
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 وکمترین مساحت 32 بیشترین شاغلین راماده  وین مساحتکه بیشترآورده شده مساحت 
  . به خوداختصاص داده است31وتعدادشاغلین راماده 

 31موضوع ماده  ی طرحهازای میزان اشتغالشود   مشاهده می26نمودار گونه که در همان
 خودبه  را تهران کمترین تعداد همدان و فارس و بلوچستان و سیستان ورا  آنبه ترتیب بیشترین 
  .ستاختصاص داده ا

که استانهای نشان داده  32ی درطرحهای موضوع ماده زای میزان اشتغال 27نمودار در 
  .کمترین آن ایلام وتهران رابه خوداختصاص داده است بیشترین و یزد قزوین و

استانهای اصفهان وقزوین ، ی طرح طوبییزا  میزان اشتغال28نمودار  و بالاخره با ملاحظه
  . کمترین تعدادرابه خوداختصاص داده استو تهران ) ساری(واستان مازندرانبیشترین 
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 ١٢٢

  ل پنجمفص
   بحث و تفسیر

  
  

گیـری از     های مطرح شـده در ابتـدای تحقیـق و بـرای دسـتیابی و نتیجـه                  باتوجه به پرسش  
بررسی نتایج حاصل از اجرای لایحه قانونی اصلاح لایحه و واگذاری و احیـای اراضـی و اجـرای                   

نامه مذکور و باتوجه به نظام پیچیده مالکیت و واگذاری اراضـی منـابع ملـی و                    آیین 32  و 31مواد  
 مربـوط بـه سـوالات پـژوهش و         مـسایل دولتی مورد بررسی و با ارائـه پیـشنهادات درخـصوص            

ارائـه  ...  سالهای خدمت در این بخش، نتایج حاصل از پـژوهش و            پیشنهاد کلی با استفاده از تجربه     
  .گردد می

  
 

حقیقت نظام پیش برنده نظام اجرایی به ساختار سیاسی، اجتماعی، فرهنگـی، سیاسـی و               در
  .اعتقادی متکی و استوار است

برداری از منابع بویژه سرزمین بـا ایجـاد           ای باشد که برای بهره      گونهه  ساختار نظام باید ب   
دهای بـالقوه و    های شغلی توسط تولیدکنندگان و کارآفرینان شرایط لازم را بـرای اسـتعدا              فرصت

  .بالفعل فراهم آورد
. برداری از منابع بویژه سرزمین و ضرورت آن به قدمت عمر بشر است              فایده تولید و بهره   

انسان از همان زمان که ضرورت زندگی را احـساس کـرده اسـت پـی بـه فعالیـت، تـلاش بـرده و          
زی بـدوی بـه     ریزی شده است که بـا گذشـت زمـان و افـزایش جمعیـت از کـشاور                   مشغول برنامه 

ای نه چندان دور به کشاورزی پیـشرفته      و در آینده   کشاورزی سنتی و سپس به کشاوزی صنعتی      
های صنعتی، خـدماتی از دیربـاز در کـنش و واکـنش بـا                  آورد و فعالیت   دو فراصنعتی روی خواه   

 بـا تـصویب قـانون حفاظـت و          1341هـای قبـل از سـال          نظر از قدمت سـال      صرف. اند  یکدیگر بوده 
ه بـه بحـث     دش ـ  قـانون یـاد    41 تـا    31 تبـصره از مـاده       21 ماده و    10،  1341برداری در سال      هبهر

 این قانون تا قبل از پیروزی انقلاب اسلامی جاری و به آن عمل              .واگذاری زمین پرداخته شده است    

      مقدمه 

 پژوهشخلاصه 
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نامـه اجرایـی لایحـه قـانونی اصـلاح            پس از پیروزی انقلاب اسلامی و با تصویب آیـین         . شده است 
 بـه نحـوه واگـذاری منـابع ملـی و دولتـی بـرای                31/2/59واگذاری و احیاء اراضی مـصوب       لایحه  
های بعمل آمده در فصل دوم این پژوهش نـه            باتوجه به بررسی  . های مختلف پرداخته است     فعالیت

  .تنها قانون بلکه تشکیلات اجرایی هم دست خوش حوادث زیادی بوده است
 هزار هکتار از    2270 بالغ بر    83لاعات تا پایان سال     آوری آمار و اط     در این پژوهش با جمع    

اراضی منابع ملی و دولتی به بخش صنعت، خدمات و کشاورزی واگذار شده اسـت کـه بیـشترین                   
  . درصد را بخش کشاورزی به خود اختصاص داده است57سهم واگذاری یعنی حدود 

  
  

  گذاری و احیاء اراضیانونی اصلاح لایحه وا لایحه قاجراییبررسی نتایج حاصل از اجرای آیین نامه -)الف  

 اراضـی بـا اهـداف       ی  اجرای آیین نامه اجرایی لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری واحیـا          
 فرهنگـی و بنـا بـه ضـرورتهای بعـد از پیـروزی انقـلاب اسـلامی و                    ، سیاسی ،اقتصادی، اجتماعی 

 پس از بـه اجـرا درآمـدن    ،دیداستقرار نظام جمهوری اسلامی از طرف خط مشی گذاران تدوین گر          
 و نیمـه    روسـتایی آن پیامدهای گوناگونی را در پی داشته است و بـا اثـرات اقتـصادی در جامعـه                   

روستایی و شهری در اقتصاد کشاورزی به طور اعم، صنعت و خدمات تحولی در پیـشرفت هـای                  
  :را نام بردرد ذیل هدف عمده را می توان موااقتصادی بعد از انقلاب را بر جای گذاشته است که 

  )…تکنولوژی و ،زمین، کار، سرمایه، نیروی انسانی(بهره برداری بهینه از عوامل تولید  -1

  . )توسعه پایدار با مدیریت صحیح بهره برداری از اراضی( فاظت آب و خاک ح-2
  .بهره برداری از اراضی مستعد -3
  .تعیین اولویتهای حفاظتی در عرصه های ناپایدار -4
  .لوگیری در آسیب پذیری مناطق بیابانی و نیمه بیابانیج -5
   .ساماندهی بهره برداران عرفی و قانونی از منابع طبیعی -6
  .تعادل دام و مرتع -7
  .ایجاد فرصتهای شغلی از طریق اجرای طرحهای واگذاری زمین -8
  ). ت در بخش خدماتصنعت و ارائه خدما ،کمیت و کیفیت محصولات در بخش کشاورزی (افزایش تولید -9

  ها نتیجه گیری



 ١٢٤

 در امـر   وبرای رسیدن به توسعه پایدار    منابع طبیعی بستری است     فرض ما بر این است که       
 ولـی آنچـه ملاحظـه شـد قبـل از تـصویب       ،تولید باید اهمیت خاصی را به منابع طبیعی کـشور داد    

 71ده   قـانون برنامـه سـوم توسـعه و تنفیـذ آن در مـا               104بعضی از قوانین و مقررات مانند ماده        
  مـی گـردد     قانون برنامه چهارم توسعه آن بخش از اراضی که در امر تولید از حالت طبیعی خارج               

باید بـا بـرآورد میـزان تـأثیر نـسبت بـه              لذا   .طبعاً به اکوسیستم منطقه اولین اثر را خواهد گذاشت        
أثیرگـذار   جلوگیری از روان آبهـای ت      ، با ایجاد فضای سبز    ، اکوسیستم یاحیامحیط طبیعی و برای     

در منطقه با ایجاد بندهای مصنوعی و سیستم تزریق بعنوان یکی از عوامل اثرگذار ارزیـابی و بـه                   
و  عمرانی    عمومی و  ارزش منابع طبیعی بعنوان یکی از عوامل هزینه های طرح اعم از            وعددهای کمی تبدیل    

 ـ      س ـو  . خاص حقیقی و حقوقی لحاظ گـردد      فعالیتهای اش   سـرمایه گـذاری     ،د، اشـتغال  هم منـابع طبیعـی در تولی

  . مشخص و به همین میزان در احیاء و بارزسازی آن متعهد گردند

یکی از پیامدهای بهره برداری از اراضی منابع ملی و دولتی دچـار تغییـرات کمـی و کیفـی           
 ،تعیـین خـط مـشی بعنـوان یـک وظیفـه           که باید مسئولان و دست اندرکاران بـا         شدن آن است    

، عدم فعالیت در بخـشی  )قوت و ضـعف  ( جتماعی و آثار طبعات تبدیل اراضی    ارزیابی اقتصادی و ا   
عـدم آمـایش    از اراضی واگذاری، عدم تجانس بخشی و یا بعضی از فعالیت هـا در منـاطق بـدلیل                   

ل اینکـه از فرصـتهای در اختیـار گذاشـته           ی و بخشی بررسی و دلا     ای سرزمین و یا آمایش منطقه    
  .  مشخص و تصمیم لازم اتخاذ گردد،اند شده بهره مناسب و کافی نبرده
صورت مجموعه ای از اقدامات تخصصی و تکمیلی بوده و اثـرات      ه  ضرورتاً عوامل تولید ب   

 در بلند مدت و میـان       باید   بیش از بیش محرز و     ... و ، همسو بودن  ، همگن، همگرایی  ،آن در هماهنگ  
 آن را   توان  میی به جا می گذارد که       بطورکلی اجرای هر قانون اثرات    .  قرار گیرد   ارزیابی  مورد مدت

  :  نمود چهاربخش تقسیمبه 
  .اثرات اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی -1

  .راههای ممکن برای اجرای قانون -2

  .اثرات بر جای مانده دراجرای قانون در جامعه -3

  )نقاط قوت و ضعف ( بررسی قوانین و مقررات و کم و کاستیها  -4

 اراضـی   ینونی اصلاح لایحه واگـذاری و احیـا        لایحه قا  اجرایی نامه   آیینتا قبل از تصویب     
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از اراضـی کـشاورزی و یـا مـستثنیات           بیشتر نیاز هـا      برای رفع نیاز فعالیتهای صنعتی و خدماتی      
 اجرایی ولی بعد از تصویب آیین نامه        ،شده است  مالکینی که مالکیت آنها مورد تائید بوده تامین می        

یکـی از    اراضی از اراضی منـابع ملـی تـأمین شـده و              یح لایحه واگذاری و احیا    لایحه قانونی اصلا  

سـطوح قابـل ملاحظـه ای از    بـا واگـذاری   اثرات مهم آن عدم تبدیل اراضی مزروعی و افزایش سطح زیر کـشت      

 ـ گامتوانسته است   ،   زیرکشت برای تولید محصولات استراتژیک      سطح   اراضی منابع ملی به اراضی      در  ی را  مهم

نیـاز   ان بـا تـأمین اراضـی مـورد        روستایی بطور بنیادی در جهت کاهش مهاجرت        و  قطع وابستگی بردارد   جهت

 فـراهم     و صنایع بـزرگ صـنعتی      روستایی ایجاد زمینه های کار در بخش کشاورزی، صنایع          ،روستاییمسکن  

  . نماید و مشکلات و معضلات را کاهش دهد

   نامه آیین 32 و 31د ا بررسی نتایج حاصل از اجرای مو-)ب

. ت سـر گذاشـته اسـت      شی جامعه ایران تحـولات زیـادی را پ ـ        بعد از پیروزی انقلاب اسلام    
اتخاذ سیاست های دولت در زمینه های جلب مشارکت سـرمایه گـذاری مـردم در افـزایش تولیـد،                    

 هر چند که بعد از تصویب این قانون تاکنون بطور جـدی             . از جنبه های مهم آن است      …اشتغال و   
 منتقدین، مسئولین   ،ولی در بین صاحب نظران    یابی اقتصادی، اجتماعی، صورت نگرفته است       ارز
  . از جهات مختلف بحث های متعدد وجود دارد... و

 کـه   … کاهش تبدیل اراضی زراعی و بـاغی و        ، ایجاد اشتغال  ، کمک به تولید   ،یی از جمله در مورد کارآ     ●

  .ای نیاز به مطالعات و بررسی و جامع دارداظهارنظر در این مورد و ارزیابی چنین پدیده 

 و نتـایج حاصـل از آن کـه در فـصل             32 و 31با  توجه به آمار عملکرد کمیسیونهای مـواد          
 اجرایـی  فـراوان در نهایـت عملکـرد         یسوم توضیح داده شد با وجود مـشکلات و کـم و کاسـتیها             

 می تـوان مثبـت ارزیـابی         را ضی ارا ی لایحه قانونی اصلاح لایحه واگذاری و احیا       اجرایینامه   آیین
یها و مشکلات حاصل از اجرای این قانون به عنوان جمع           یر ادامه موقعیتها و همچنین نارسا     نمود د 

  . گردد میبندی در پایان ارائه 
 مراتع و آبخیزداری تاکنون با واگذاری اراضی منابع ملی و دولتـی جهـت               ،سازمان جنگلها 

صـنعت، خـدمات بـرای      ) ... باغبـانی و   ، زراعـت  ، شـیلات آبزیـان    دام، طیـور،  (اجرای طرحهـای کـشاورزی      
 ولـی بـه منظـور       ،کنندگان یکی ازعوامل مهم و مؤثر تولید را فراهم نمـوده اسـت            د  بسیاری از تولی  

شناسـائی،  بایـد   صـورت  سیـستماتیک و مـدون و برنامـه ریـزی شـده و                 ه  ارائه خدمات بیـشتر ب ـ    
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  .داده شود...   فرهنگی، عمرانی و،ر یک فعالیتهای اقتصادیاستعدادیابی، تعیین کاربری وتخصیص برای ه

 موضوع آمایش سرزمین در برنامه ریزی هـای          حدود چند دهه گذشته    رغم این دیدگاه   علی
در برنامـه چـشم     هـم    به بحث گذاشته شده و توجه مقام معظم رهبری           اجراییکلان و سیاستهای    

د در بهره بـرداری بهینـه       توان  میکنون این امر مهم که      ولی تا  ،اند  تاکید فرموده   ساله نظام    20انداز  
گاه فعالیت ومعاش   یجا ، بعنوان مهدومحل آسایش و آرامش     استناد کلام الهی  به  از سرزمین که    

   . توجه قابل ذکری نشده است، را فراهم نمایدانسانهاست
       

  

  : به دودسته تقسیم کردتوان میمحدودیت های پژوهش را
  دیت های قابل کنترلمحدو: الف     

  محدودیت های غیرقابل کنترل: ب     

درایـن پـژوهش    . تواننددرسـرعت تـصمیم گیـری تاثیربگذارنـد         محدودیتهای قابل کنترل مـی         
دودیت هـای پـژوهش     مح ـ بیشترعوامل قابل کنترل بوده کـه مـوارد         غیرقابل کنترل بوده و    یمحدودیتها
  :بدین قرارند

عدم دسترسی بـه یـک کارتحقیقـاتی مـنظم و منـسجم درخـصوص موضـوع                  •

  .پژوهش

 .بکربودن وعدم شناخت موضوع درامرپژوهش •

 .عدم دسترسی به بعضی اطلاعات باهدفهای پژوهش •

 . واطلاعات موجودبین آمارهای موردنظر مبانیت •

 )پرونــده(ی تولیــدی گــستردگی دامنــه اطلاعــات تحقیــق درخــصوص واحــدها •

 وتحولات زمانی 

 پرونده های واگذاری وعدم دسترسی فوری به یـک          بندی نبودن اطلاعات   طبقه •

 .سندرسمی

 . مستاجرانوات مجریان جزیینبودن فهرست کاملی از •

  . متناسب با طرح تامین اراضی مورد نیازاستانداردهای لازم برای  نداشتن •

  های پژوهش  محدودیت
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ادی را دانـشجویان بـا همکـاری و همفکـری           ی ـز تاکنون پایان نامه ها و تحقیق های         مسلماً
 و احـل ه ـ  و عمومـاٌ  ایـن راه  انـد   ز ارایـه نمـوده  ی ـهـایی ن    حـل  ه و را  اند استادان بزرگوار تهیه نموده   

کلات و محـدودیت هـای خـاص خـود را            مـش   ایـن تحقیـق    .وسته مسکوت مانده است   یپیشنهادات پ 
ط سـازمان و    یگردیـده برگرفتـه از مح ـ     شنهاد ارائـه    ی ـی را کـه بـه عنـوان پ        مسایل اما   ،داشته است 

  :است که بدینقرارندهای تحقق  یافته
  
  

 از اراضی منابع ملـی و دولتـی         هکتار  هزار 277/2 بر حسب آمار جمع آوری شده با لغ بر        
 1383 تـا پایـان سـال        )طرحهای عمومی و عمرانـی، صـنعت، خـدمات و کـشاورزی             (  32- 31برای اجرای مواد    

 ، درصد از اراضی واگذاری به بخش کشاورزی اختصاص یافتـه اسـت            57ز  واگذار شده که بیش ا    
ن میـزان را ادارات کـل منـابع         ی کرمان و فـارس و کمتـر       ،ن میزان را استان های خوزستان     یبیشتر

   .خود اختصاص داده اندبه و قزوین را ) منطقه نوشهر( طبیعی استان مازندران 
 اجتمـاعی و فرهنگـی بـا        ،یتهـای اقتـصادی   ع مناسب فعال  یبرای توز  : شنهاد می گردد  یپ 

هدف کارآمد نمودن فعالیت ها در اراضی منابع ملی و دولتی با استفاده از مطالعات انجام شـده و                   
ن هـای در چـارچوب      ی در بهـره بـرداری مطلـوب از سـرزم          1400با الهام از چـشم انـداز در افـق           

 اصـلاح و    ،ای ـ اح ، محوریـت حفـظ     با ،با هدف اقتصادی نمودن اراضی    و  استهای حاکمیتی نظام    یس
تعیـین   بـا  و حفـظ اکوسیـستم        در محـیط طبیعـی      با رعایت اصـل تعامـل       و توسعه و بهره برداری   

  .از اصول توسعه پایدار است  بهره گرفت که ت سنجییکاربری و قابل
  

 

لغ ه دوم و نظر به جمع آوری آمار و اطلاعات بدست آمده با یبا توجه به یافته های تحقیق در فرض       
 وجود 32 و 31 پرونده فقط برای فعالیتهای موضوع ماده      1962 طرح با متوسط استانی      60834بر  

  ه بوده است ؟پراکنش و توزیع اراضی واگذاری به تفکیک استان و نوع طرح چگون -1

  متوسط زمان برای رسیدگی به درخواست ها چگونه بوده است ؟ -2

 پیشنهادات محقق



 ١٢٨

کمیسیون  د ر   تا تصویب   درخواست   های بعمل آمده بطور میانگین از زمان       دارد که حسب بررسی   
به خود اختصاص داده که در این میان بیشترین زمان را مدت زمان اسـتعلام از                 روز   330 )31-32(

   .سایر دستگاههای مرتبط با طرح به خود اختصاص داده است
      استانهای کـشور بـا توجـه چـشم انـدازهای اسـتانی و سیاسـتهای                :گردد  میپیشنهاد   

ین ی ـ تا بـا تع  دیابی نماین   مکان  و  استعدادیابی ،ییرا مامور شناسا    ای  کمیسیون و یا کمیته    ،ای منطقه
ا را مشخص نمایند و مجریان را به آن منطقه اعزام دارنـد              محل استقرار فعالیت ه    کاربری اراضی   

  . ل اداری حل شده باشد و نیاز به طی همه این زمانها نباشدیو به نوعی باشد که همه مسا
  
  

 سـوم متوسـط زمـان اجـرای طرحهـا از زمـان              سـئوال با توجه به یافتـه هـای تحقیـق در           
) 30(ضی و بهره برداری از آنها زمانی معـادل          یت ارا کدرخواست تا زمان انتقال قطعی و انتقال مال       
 زمـان درخواسـت تـا تـصویب کمیـسیون و تنظـیم              نماه را به خود اختصاص داده که با کم کـرد          

 ماه بطور متوسط برای اجرای طرحهـا و بهـره بـرداری از              17قرارداد اجاره با مجری طرح حدود       
است ولی برای طرحهـای موضـوع       آن زمان را به خود اختصاص داده که زمان مناسب و معقولی             

  . د زمان کمتری را به خوداختصاص دهدتوان می 31ماده 
   ) به سال – به ماه –به روز ( مدت زمان انجام کار  .1جدول

  درصد  به سال  به ماه  به روز  موضوع  ردیف

  100  5/2  30  896  تا بهره برداری طرحدرخواست   1

  --  7/1  2/14  426  مدت زمان استعلام  2

  %36  9/0  11  330  واست تاتصویب کمیسیوندرخ  3

  --  3/0  12/3  96  32-31مدت انتظار در دبیرخانه   4

  %28  7/0  17/8  262  تصویب کمیسیون تا عقد قرارداد اجاره  5

  %16  4/0  14/4  132  درخواست تا انتقال قطعی  6

  %20  5/0  17/5  172  زمان واگذاری اجاره تا انتقال قطعی  7

 متوسط زمان اجرای طرحها چند سال بوده و مطابقت آن با طرح مصوب و زمان بندی اجرا چگونه بوده است؟-3
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 سـی   32-31در طرحهای موضوع مواد      مان واگذاری تا بهره برداری    میانگین هر طرح از ز    
  .را به خود اختصاص داده است )5/2( دو و نیم سال ماه معادل) 30(

 سال را بـه خـود       7/1 ماه و    2/14 روز معادل    426بیشترین زمان را مدت زمان استعلام با        
  .اختصاص داده است

ا وز ر ر17 ماه و  5روزمعادل172 قال قطعی کمترین زمان را درخواست واگذاری قطعی تا انت       
  .به خود اختصاص داده است

ای در محـدوده و پهنـه         های اجرایی منطقـه     با بازنگری و تدوین سیاست    : گردد  پیشنهاد می 
ای متناسـب بـا اسـتعدادهای بـالقوه و بالفعـل و بـا                 جغرافیایی اسـتان بـا تهیـه طرحهـای توسـعه          

تـوان    مـی ...) شناسایی اراضی مستعد، منابع تامین اعتبار و      (گیری از الزامات آمایش سرزمین        بهره
  .کوتاه نمود... زمان واگذاری زمین، مدت زمان اجرای طرح و

 

 

 79 سوم و نظر به اینکه عمده بحث نظارت از سـال  پرسشبا توجه به یافته های تحقیق در       
 1382 سـال    کـه   شـده اسـت     نظارت بر اجـرای طرحهـا تهیـه        شروع شده و از همان سال هم آمار       

 طرح متوقف نیمه تعطیل و طرح        هزار 20   کمترین عملکرد را داشته است و         1379بیشترین و سال    
   .تغییر بهره برداری شده است

ذاری بـه اشـخاص حقیقـی       گ وا ،قبل از واگذاری اراضی و تصویب طرح      :  گردد  میپیشنهاد  
د و بــا آمــوزش هــای  توانائیهــای فنــی و تخصــصی صــورت پــذیر و براســاس نیازهــاوحقــوقی 
  . موثر استاجرای طرحها   و نظارت مستمر درتخصصی
  
  

ــواد     ــای م ــتغال در طرحه ــزان اش ــردن می ــشخص ک ــالهای ) 32-31(م ــد 79از س ــه بع                  ب
 بـه بعـد بدسـت آمـده اسـت فرصـتهای             79دستورکار قرار گرفت و با آمـاری کـه از سـالهای              رد

بـرای هـر نفـر      ) 31( برای فعالیت موضوع مـاده       پژوهش این   مناسبی را بوجود آورده است که در      
   .بوده استدر هر هکتار نفر  2) 32( هکتار و برای فعالیتهای موضوع ماده 8/5

  ه است ؟چگونه بود) د ، تغییر کاربری رکودیاستمرار تول( تفکیک طرحها ازنظر اجراء و بهره برداری -4

  میزان تحقیق اشتغال با توجه به اهداف تعیین شده چگونه بوده است ؟-5
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عنوان یکی از عوامل مهم و موثر وابسته بـرای          ه  باتوجه به اینکه زمین ب    : گردد  پیشنهاد می 
و نقـش و    ...) ین، سـرمایه، مـدیریت، کـار و       زم ـ( لذا باید کلیه عوامل تولید       ،گردد  تولید محسوب می  

یـان  ر اشتغال معین و برمنبـای آن وظیفـه قـانونی بـرای مج             و نقش آن در   سهم هر کدام از عوامل      
  .قانون تعیین گردد

 

  
یه مواد غـذایی و ایجـاد        در منطقه خشک و کم آب قرار دارد و ته          هابا توجه به اینکه کشور    

 باید از روشهای فعلی به روشهای نـوین         ،ی برخوردار است  ی و اشتغال از اهمیت خاص     امنیت غذای 
 روی آورد و در بخش صنعت و خدمات عدد بدست آمده عـدد              31و فرا صنعتی در طرحهای ماده       

  .معقول و کارآمد است

 قانون  ،تجهیزات ،ی  نیروی انسانی واستفاده ازامکانات     یوری وتوانا  به حداکثررساندن بهره            
خص هـای کمـی وکیفـی    باتوجه به شا ،ی درتولید دشکل دهی به نظام اقتصا    مین و ومقررات وسرز 

 حاکمیت وظایفبویژه عرصه های منابع ملی ازاعمال   بهره برداری ازمنابع تولید  مربوط به ارتقای  
یافته های تحقیق وتجربیات بدست آمده ازاجـرای سیاسـت هـای خـط مـشی گـذاران بـرای                    . است

  :شرح ذیل پیشنهادمی نماید ه یان مدت و  بلندمدت ب م،برنامه ریزی کوتاه مدت
  .)کوتاه مدت(تشکیل شورای سیاست گذاری برای بهره برداری ازسرزمین  -1

 .)بلندمدت(پیگیری درجهت به سرانجام رساندن آمایش سرزمین  -2

 .)مدت کوتاه(ای   سنجی منطقهیت استعدادیابی وقابل،یی شناساتشکیل کمیته های -3

 .)میان مدت( ستگاههای ذیربط دراجرای طرحهابرای نظارت برعملکردد هماهنگی با ایجاد -4

 .)بلندمدت(توانمندسازی واصلاح قوانین ومقررات درامرنظارت  -5

 برای بهره برداری بهینه     ایجادمدیریت ورویه واحددرحدوداختیارات جهادکشاورزی    -6

 .)کوتاه مدت( از سرزمین 

 .)بلندمدت( لی ودولتیتدوین قانون جامع بهره برداری ازاراضی منابع م -7

 )میان مدت(  خدمات، کشاورزی،استانداردسازی وتعیین سطوح مناسب برای صنعت -8

 )کوتاه مدت(مکانیزه نمودن پرونده های واگذاری اراضی استانهاتحت نرم افزاریکسان -9

 ات مبتنی بر تجربه پژوهشگرپیشنهاد
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 ، معتقدم که اولین قـدم باانتخـاب عنـوان         ، تحقیق یاپروژه مطالعاتی   ، انجام یک پژوهش   برای

ده باهمکاری داوطلبانه آغـاز و      پیش تعیین ش   رسیدن به اهداف از    و شود  میبه بحث شروع     دورو
  یـک پـژوهش ماننـد      .شـود   میه شدن با ابعادگسترده موضوع به کندی وسهل انگاری مواجه           مواج

انونی اصلاح لایحه واگذاری     لایحه ق  اجراییآیین نامه     )  32و31( بررسی وضعیت طرحهای مواد     
  وطرحهای عمومی وعمرانـی      کشاورزی وخدمات  ،راضی که زمینه سازفعالیتهای صنعت     ا احیای و

  اجتمـاعی     نقش موثری درسرمایه گذاری ودراجرای اهداف برنامه های توسعه اقتصادی          باشد  می
  .می نماید ایفاد  بلندمدت، میان مدت وکوتاه مدت رافرهنگی 

تاضمن رسیدن بـه     شود   انتخاب  برای بررسی     تری جزیی موضوعات   :پیشنهاد می نماید  
سهل انگاری وبی توجهی مواجه   با    درجمع آوری اطلاعات نیز    ، آنی وکوتاه مدت   ،یک نتیجه مطلوب  

  .شود می زمان ازمهم ترین عامل پژوهش محسوب .نشود
 محـدوده و  ، معـین موضـوعات  یکـی از     ،عناوین مورد نظر را در یک محدوده زمانی معـین         

  : بطور مثال . نمایندانتخاب  ...منطقه مشخص و
....  . در اسـتان  32 یـا   31اجتمـاعی طرحهـای موضـوع مـاده          - بررسی اثرات اقتصادی     

  .... .شهرستان
.... . اراضـی در اسـتان     نونی اصـلاح لایحـه واگـذاری و احیـای          اثرات خط مشی لایحه قا     

  ....شهرستان
ــا 31 بررســی اثــرات طرحهــای موضــوع مــواد   ... . اســتان در در محــیط طبیعــی 32 ی

  .....شهرستان
  .....شهرستان... . در استانغیره  واگذاری اراضی و اثرات آن بر تولیدات دامی و 

... . نقش آمایش سرزمین در واگـذاری اراضـی و بهـره بـرداری بهینـه از آن در اسـتان                    
  ......منطقه.... .شهرستان

  
                                                                   

  

     توصیه به محققان آینده
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  منابع
  

: ان، تهـر   ترجمه دکتر سـید احمـد علـوی        ،)جلد اول ( کشاورزیالمعارف جامع علوم      دایره.  چارلز جی  .)1378(آنترن،  

  .سازمان تحقیقات و آموزش کشاورزی

 تاریخ علوم منابع علوم طبیعی ایران، وزارت کـشاورزی سـازمان تحقیقـات، آمـوزش و                 .1378 - کریم -جوانشیر

  ترویج کشاورزی

  نا جا، بی ، بی»زمین و نقش اقتصادی آن« ،)1374 ( سعید،ارسطو

نین و  مجموعه قـوا  ،  1376، اداره کل امور حقوقی،       منابع طبیعی تصویب نامه بنگاه جنگل      مجموعه قوانین و مقررات   

   معاونت حقوق و امور مجلس-مقررات جهاد سازندگی

  29شماره  .)1378(، نامه بیابان زدایی ویژه :خبرنامه پیک سبر

  .آموزش مدیریت دولتیسابق  مرکز : تهران،بهبود روشها و حیطه عملکرد. )1375( خدابخش، ،دادشگرزاده

  .، ترجمه عبدالرضا رضایی21های مدیریت در سده  چالش ).1378( پیتر، ،دراکر

جنگلها، سازمان   .سند توسعه ملی منابع طبیعی، در برنامه چهارم توسعه کشور          ).1383(دفتر طرح و برنامه و آمار،       

  .مراتع و آبخیزداری

  جنگلها، مراتع و آبخیزداریسازمان  .سیمای مناطق بیابانی ایران، 1380زدایی،  دفتر بیابان

جنگلها، مراتع  سازمان   .شرح وظایف دفاتر   -1382راتع و آبخیزداری،    دفتر تشکیلات و روشها سازمان جنگلها و م       

  .و آبخیزداری

جنگلهـا، مراتـع و   ازمان  س .برنامه جامع حفاظت و حمایت از منابع طبیعی کشور         ).1382(،دفتر فنی حفاظت و حمایت    

  .آبخیزداری

جنگلهـا، مراتـع   سازمان  .دستورالعمل تهیه طرحهای جنگلداری در جنگلهای شمال کشور     .)1372(،  دفتر فنی جنگلداری  

  .و آبخیزداری

  .جنگلها، مراتع و آبخیزداریسازمان  .داری کار مناسب در طرحهای جنگل سازمان، )1379( ،دفتر فنی جنگلداری

جنگلهـا، مراتـع و   سازمان   .شرح خدمات تهیه طرحهای جنگلداری جنگلهای شمال کشور .)1381(، فتر فنی جنگلداری  د

  .آبخیزداری

جنگلهـا،  سـازمان     .شرح خدمات تهیه طرح اجرائی مدیریت منابع جنگلـی         )1382(،  دفتر فنی جنگلهای خارج از شمال     
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  .مراتع و آبخیزداری

  .جنگلها، مراتع و آبخیزداریسازمان  .شرح خدمات طرح مدیریت منابع )1381(، دفتر فنی جنگلهای خارج از شمال

  .جنگلها، مراتع و آبخیزداریسازمان  .ح خدمات تهیه طرحهای مرتعداریشر )1381(، دفتر فنی مرتع

جنگلها، مراتع  سازمان   . دستورالعمل تکمیلی  ،فرمهای نظارتی عملکرد پروژه های بخش مرتع       ).1380(،  دفتر فنی مرتع  

  .و آبخیزداری

  .گزارش تحلیلی طرح مرتعداری و تولید علوفه 16 شماره ،جنگل و مرتع مجله .)1371(، دفتر فنی مرتع

  ،ترجمه محمدرضا بهرنگی ،)  راهبردی،تراتژیکمدیریت اس( و فنون اطلاعات  سیستمها .)1379(،  جنیفر،راولی

  .تجزیه و تحلیل و طراحی سیستم ها .)1379(، زاهدی شمس السادات

 هجـری  1404فرهنگی در افـق     ،   اجتماعی ، اقتصادی ،سیاستهای کلی  )1383(،   ایران سند چشم انداز جمهوری اسلامی    

  طرح و برنامه سازمان جنگلها و آبخیزداری کشور شمسی

 - دانـشکده منـابع طبیعـی      : کـرج  ،بررسی علل و عوامل تخریب جنگلهای منطقـه زاگـرس          .)1381(،  گ هوشن ،سبحانی

  .دانشگاه تهران

  . دفتر واگذاری اراضی سازمان جنگلها، مراتع آبخیزداری کشور.)1383(، ها، اهداف و عملکرد مشی ها، خط سیاست

   دفتر تشکیلات و روشها-داری کشور سازمان جنگلها، مراتع و آبخیز).1381(، شرح وظایف دفتر واگذاری اراضی

 چاپخانـه   ،ی قراچـه داغـی     ترجمـه مهـد    -انسانهای موثر مدیریت و رهبری مبتنی بر اصـول         .)1383( استفن،   ،کاوی

  .آسمان

  .ریزی کشور  سازمان مدیریت و برنامه).1382(،  هجری شمسی1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  سند چشم

 دفتر حقوقی و - سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری کشور      ).1380(،  ع طبیعی کشور  مجموعه قوانین و مقررات مناب    

  .بازرسی

 محمدرضـا مـام    اهت ).1380(،  های اجرایی در ارتباط با اراضی منابع ملی و دولتی           ها و دستورالعمل    مجموعه بخشنامه 

  .جنگلها، مراتع و آبخیزداریسازمان  : تهران، محبی و مسعود تفکری؛ محمدابراهیمی

ازمان جنگلها، مراتـع و آبخیـزداری       وزارت جهاد کشاورزی، س    ).1383( ،)دیروز، امروز، فردا  ( :منابع طبیعی ایران  

  .کشور

 برنامـه و    سـابق  سـازمان  ).1379(،  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایـران           

  .بودجه، معاونت امور اداری
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نامه منتشر    پایان استثنائات قائده تسلیط در مالکیت اراضی دایر و بایر کشاورزی          ).1378-1377(عموزاده محمدتقی،   

  . عالی قم مجتمع آموزش،، دانشگاه تهرانارشد کارشناسی نشده

  


